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Resumo

Este trabalho busca avaliar a atual contribuicés potencialidades do PNAE — Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, como instrumeramap DL — Desenvolvimento Local por
meio de apoio aos agricultores familiares. Da mefwn@aa procuramos aferir a importancia
desse programa para a politica de SAN — Seguralimpaar e Nutricional.

O estudo foi motivado pela magnitude do PNAE e peleessidade de conhecer melhor
as suas conexfes com a agricultura familiar, segne destacada importancia econdmica e
social e elemento fundamental para o Desenvolvioneotal. A integracdo de politicas publicas
com o foco na agricultura familiar pode ser um nho@éetivo de redugéo da desigualdade social
em uma regiao.

A pesquisa mostrou, comparativamente aos progr&tias-americanos, a abrangéncia e
a estabilidade do PNAE como um programa de Estadéap mais como programa de governo; e
a atual estrutura do programa baseada nao so etrizgis claras fundamentadas nos principios
da SAN, mas também na participacdo social e nalémimento da economia local. O estudo
também mostrou que a ligacdo entre a alimentagémagse a agricultura familiar segue uma
trajetoria historica culminando em trés aspectasegiao presentes na legislacao atual: exigéncia
ao respeito a vocacdo agricola e habitos alimenteggionais; compras dentro dos limites
geograficos regionais; e uso de produhosatura, tipicos daquela producao.

A analise das tabelas, documentos e experiénci&éinio Gestor Eficiente da Merenda
Escolar de 2006 permitiu avaliar que, embora o PN#ifla seja pouco estudado como uma
politica federal integrada, ja apresenta incontaweiemplos de como promover a insercao
competitiva da agricultura familiar no mercado itusional, com aumento na apropriacao e
circulacdo de riqueza, gerando efeito multiplicadareconomia local. Varias acdes municipais
relativas a alimentacao escolar foram identificagapecialmente as comerciais. A participacao
no PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos dacadfura familiar, por exemplo, embora
ainda em fase de revisdo, apresentou significatimpsictos institucionais e organizacionais na
producéao familiar. As principais iniciativas, gengnte associadas a agdes de educacao alimentar
e contratacdo de nutricionistas, apesar de nacessiagadas a uma participacéo social atuante,
foram dirigidas: ao incentivo no uso de maquinasyinos e infra-estrutura de beneficiamento, a
programas de geracdo de renda, a valorizacdo aylturadaptacdo as normas da vigilancia
sanitéria, a formalizacdo e capacitacdo; e a argeéo politica, institucional, administrativa e
comercial.

Quanto a contribuicdo do PNAE a garantia de SANyamainda seja prematuro afirmar
seus impactos por falta de indicadores mais espesié atualizados, foram constatados indicios
de que seu papel é relevante, especialmente genaudacdo mais carente, por meio de acdes de
educacdo alimentar e oferta de refeicbes complemrent
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Abstract

This study evaluates both the current contributesrd potentialities of the National
School Feeding PrograrPNAE — Programa Nacional de Alimentacédo Escp&s an instrument
for local development, by means of supporting fsufakmers, and its importance on Food Safety
and Nutrition SAN — Seguranca Alimentar e Nutricional

The research was motivated by the magnitudd®HAE and by the need of better
knowing its connections with the family-based agjtiere, segment of great economical and
social importance and fundamental element for teall development. The integrated public
policies focusing the family-based agriculture banan effective model towards the reduction of
social inequality in a region.

The research showed, comparatively to the Latin+Agaa programs: the extensiveness
and stability ofPNAE as a State program, and no more as a governmentod the program’s
current structure based not only on clear guidslir@inciples of SAN but also on social
participation and on the strengthening of the l@@inomy. The dissertation also showed that the
connection between the school feeding and the Yabaised agriculture follows an historical
trajectory culminating in three aspects: the demésdrespect to the regional agricultural
vocation; the purchase inside the regional geogcaphmits; and the use oh naturaproducts,
characteristic of that agriculture.

The analysis of the tables, documents and expeseimcthe 2006 Efficient Manager of
School Feeding Award allowed to evaluate that,caltfin PNAE is still not much studied as an
integrated federal policy, it already presents tiess examples of how to promote the
competitive insertion of the family-based agrictdtin the institutional market, with increase in
the appropriation and circulation of wealth, getiatgaha multiplier effect in the local economy.
Many municipal actions concerned about school fegdwere identified, especially the
commercial ones. The participation of the familgda agriculture in the Program of Food
Acquisition PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentegjthough still in a reviewing phase -
has presented significant institutional and orgational impacts in the family production. The
main municipal initiatives, usually associated ¢tians of alimentary education and nutritionists
hiring - in spite of not associated to an activeiagparticipation - were focused: on the incentive
to the use of machines, inputs and improvement@stifucture; on the programs of income
generation; on the cultural valorization; on theamdtion to the norms of the sanitary
surveillance; on the legalization and training; aad the on the political, institutional,
administrative and commercial organization.

In terms of the contribution of PNAE to SAN’s guaiee - although it is yet too early to
know its impacts by lack of specific and up-to-diamgicators - there were evidences that its role
is relevant, especially for the poorest peoplepugh the actions of alimentary education and
offer of complementing meals.
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Introducéo

A alimentacdo escolar no Brasil iniciou-se a pat#riniciativas isoladas da sociedade
civil e posteriormente por meio dos esforcos deragestados e municipios até se chegar a um
programa de abrangéncia nacional, coordenado pel@rGo Federal. Desde sua origem, a
preocupacao que motivava pais, professores, fuagame diretores de escolas e outros agentes
privados, e que alicer¢cou a concepcao basica dpgra publico, foi a desnutricdo das criangas.

A partir das primeiras linhas de orientagao nadisobre o tema nos anos 30, mesmo que
nao aplicada em bases praticas, estudiosos egioofiss envolvidos com o assunto ja definiam
cardapios adequados as diversas regifes do patsnpando o emprego de alimentos regionais,
0 que visava enriquecer a base nutritiva da aliagéiat dos escolares, mas que também viria a se
constituir no embrido do apoio a pequena produgéal.|

Da mesma forma, historicamente, as acdes de Rolitec Alimentacdo e Nutricdo
procuraram inserir em suas linhas de acéo os tdenabmentacédo escolar e do apoio ao pequeno
produtor rural devido a sua importancia e complearetade. O publico alvo era coincidente, ou
seja, as criangas escolares mais carentes nugiciente também eram aquelas pertencentes a
familias da &rea rural, onde se concentravam osreaindices de pobreza.

A criacdo do PNAE — Programa Nacional de Alimenta€&colar em 1954 no Ministério
da Saude, e formalizada em 1955 no Ministério dac&gho e Cultura por meio do decreto n°.
37.106/55, embora néo tivesse como funcdo centratliear a desnutricdo nem o de ser um
mecanismo indutor de DL — Desenvolvimento Locatpmporou essas questées no marco legal
da sua constituicdo. Seus objetivos principaisvaisaessencialmente a reducdo da desnutricdo
do escolar e a melhoria dos habitos alimentares.

Desde entdo, a merenda escolar tem contribuidmcipalmente apdés a sua
descentralizacdo, para incrementar a alimentacéaut®s da rede publica e filantrépiam
todo o pais e ampliado o potencial de incentive@upna producéo familiar local. O esforco de
municipalizacdo previa a melhoria da qualidade etitar por meio de diretrizes a serem

aplicadas nas localidades, que ao mesmo tempodevae fortalecimento desse segmento.

Hoje, o PNAE movimenta um montante na ordem de B®ilhdo, beneficiando mais de
36 milhdes de criancas que atualmente fazem patosnema refeicdo ao dia. Pode-se considera-

lo o maior programa de suplementacdo alimentar m@rsa Latina, considerando o tempo de

! Desde que cadastradas no Censo Escolar e regsttadConselho Nacional de Assisténcia Social.



atuacéo, a continuidade, o compromisso constitatidesde 1988, o carater universal, o nimero
de alunos atendidos e o volume de investimentosajizados. Seu objetivo central € “atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante su@apéncia em sala de aula e a formacéo de
habitos alimentares saudaveis, contribuindo paraseo crescimento, desenvolvimento,
aprendizado e rendimento escolar”, mas tem como dmasuas diretrizes “0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos paralisggo de géneros alimenticios
diversificados, preferencialmente produzidos e corakzados em ambito localfResolucéo
FNDE/CD n°. 32, de 10/08/2006).

Por outro lado, as tradicionais politicas de deskmmento sécio-econémico ndo tém
sido capazes de acabar com as desigualdades riegimer@etuando a pobreza rural e urbana até
os dias atuais. O enfoque territorial do Desenwadvito Local tem sido estudado ha 30 ou 40
anos, mas foi a partir da década de 90 que enebnitdvamente na pauta de formulacéo e

aplicagéo de politicas publicas, em ambito muni@gatermunicipal.

Na formulacdo da politica de Desenvolvimento Laxaisidera-se a agricultura familiar
como um segmento a ser dinamizado. Embora a prodagdliar responda atualmente por 38%
do valor bruto da producédo agropecuaria nacionalpe 77% da méao-de-obra do campo (MDA,
2006-a) muitas vezes esses produtores ndo témoagesedes comerciais, sendo necesséria a
construcdo de “pontes” que os vinculem a outrositageecondmicos e sociais. A chamada
“demanda institucional” constitui-se em um dos @etos que podem ser utilizados, de forma

coordenada com outras acoes, a fim de garantiratengara essa producao.

A partir desse panorama geral, considerando a lg&o histérica do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar ao apoio a agricultura famieé a necessidade de se aprimorar 0s
mecanismos de Desenvolvimento Local e Territorigdados a esse segmento que
tradicionalmente esteve a margem das politicasiagiste do circuito comercial comandado pelas
grandes empresas, este trabalho pretende contqizua a analise da perspectiva dessa

associacao.

O problema gque norteard esta dissertac@omsiderando o amparo legal que o Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar vem propiciandangijpalmente a partir de 1994 com a
descentralizacdo da sua execucdo, seria possiaelouBNAE como um efetivo e abrangente
mecanismo indutor de Desenvolvimento Local, poromd apoio a producdo familiar, e na
garantia da SAN — Seguranca Alimentar e Nutrici®nal



A hipéteseé de quesim, é possivel que o PNAE seja um instrumentatordde

Desenvolvimento Local e de Seguranca Alimentagride em uma Politica Nacional, tendo em
vista ser um programa federal consolidado, no asié incluida parcela significativa da
populacdo em situacdo de risco de insegurancarghmesendo executado em sua maior parte
pelas Prefeituras, e relacionado diretamente a gmegyproducdo agricola e as pequenas
agroindustrias alimenticias, via a demanda por adios saudaveis, principalmente em
municipios pequenos que representam a maior pafpaid e onde se concentra esse segmento.

Na comprovacdo da hipoétese, trabalhar-se-4 andbisprioritariamente o desenho do
PNAE e as suas conexdes com a producéao local ceennmaestudo dos determinantes historicos
da alimentacdo escolar, do entendimento dos mecasisle Desenvolvimento Local e de
experiéncias municipais, apontando-se 0s entragesvantagens dessa associacdo. Também sera
estudada a relacdo do Programa com a Politica Ndcie Alimentacdo e Nutricdo e as suas
contribuicdes na garantia da SAN — Seguranca AliarenNutricional.

O método de trabalho utilizado nesta dissertacobaseado em quatro vertentes:

a) utilizacdo de fontes secundarias: revisdo deatiira; leis, resolugbes e medidas provisorias
sobre o PNAE; documentos do PNAE; documentos daalCen Companhia Nacional de
Abastecimento e do MDS — Ministério de DesenvolvitneSocial e Combate a Fome; relatorios
do CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca Alimmneatdutricional; dados de fontes
secundarias (INAN — Instituto Nacional de Alimerdtag NutricAo, FNDE — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, LA-RAE — Rede de Alitagho Escolar para América Latina,

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario e Conab

b) entrevistas com gestores de programas de anmmgibional e municipal, na area de
alimentacdo escolar e do PAA — Programa de Aquisiigi Alimentos da agricultura familiar;

com funcionarios que trabalham ou trabalharam recwwdo do PNAE e com responsaveis
técnicos; com técnicos extensionistas envolvidos poogramas de apoio a agricultura familiar;

e produtores familiares.

) uso da base de dados da PNAD — Pesquisa Napionamostra de Domicilios, ano de 2004
(incluindo caderno de Seguranca Alimentar) - IBGHnstituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica.



d) uso da base de dados da 32 edicédo do PrémiorE&disiente da Merenda Escolar - 2006, ano
base 2005, desenvolvido e coordenado pela ONG Ao#ce Zero, que, teoricamente, relne

dados sobre as melhores gestbes do PNAE.

Além desta introducéo, esta tese esta estruturadguatro capitulos e a concluséo final.
O capitulo 1 faz uma recuperacédo histérica da aliagéio escolar no Brasil até 2002, inserida
em um contexto maior da construcdo da Politica dwati de Alimentacdo e Nutricdo,
pontuando-se as acfes diretas e indiretas de agmquena producdo. O capitulo 2, estruturado
de forma semelhante ao capitulo 1, relata os agsadgdPNAE no periodo recente, pos 2003,
bem como expde sinteticamente as experiénciadrderdhcdo escolar na América Latina a fim
de contribuir para entender a magnitude do PNAEcotexto dos paises dessa regido. O
capitulo 3 apresenta a definicdo e conceituac&edmento em estudo, a agricultura familiar; os
conceitos de Desenvolvimento Local e a implemenptagisa politica no Brasil; e, no ambito do
PNAE, assinala os principais entraves e vantagarsssociacdo da alimentacdo escolar com a
agricultura familiar. E, finalmente o capitulo 4oapa as ac6es do Governo Federal, detalhando
com mais profundidade o PAA e seus resultados, dEmxplorar as bases de dados da PNAD
2004, cruzando dados de Seguranca Alimentar corendarescolar, e das Prefeituras inscritas
na 32 edicdo do Prémio Gestor Eficiente da Meré&stalar - 2006 que desenvolveram projetos
municipais de Desenvolvimento Local e participadmnPAA. O Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar € uma iniciativa da ONG Acdo Foram £ujo objetivo € disseminar as boas
praticas realizadas pelas Prefeituras na areairdarah¢cdo escolar. Essa premiacdo contou com
11 categorias — desde sua primeira edicdo em 2802086 — sendo que uma delas, a categoria
“Desenvolvimento Local”, destaca Prefeituras queliserenciaram por apoiar a producéo local
por meio do PNAE.

Finalmente, o capitulo de conclusdes apreserdbd, dos resultados gerais deste

trabalho, uma série de recomendacfes para a poéitisugestdes para a continuidade dessa

investigacao.



Capitulo 1: Os Caminhos da Alimentagcao Escolar

Da mesma forma como ocorreu em varios paises dalanun alimentacdo escolar no
Brasil, como instrumento de politica publica denalntacdo e nutricdo, originou-se a partir de
uma necessidade maior do Estado de solucionar lolepna da fome, embora de maneira
suplementar e setorial. Segundo afirmava Josuéasdid; ja na primeira metade do século XX, a
fome era um problema endémico, e ndo epidémic® p®iassociava a pobreza extrema e a
praticas alimentares e servi¢os publicos inadequdamo, sua natureza era politica e econémica
(Castro, 1984).

Assim, a partir dessa percepcdo, o combate a faamssop a ser objeto de politicas
governamentais com a elaboracédo de diversos ptapogramas visando implantar uma politica
nacional de alimentacdo e nutricdo que sanassenmios em parte, os problemas na area social
e de saude publica.

Isto ocorreu a partir da segunda metade da dée@@ € durante o governo Vargas, que,
em sua politica trabalhista, determinou duas mediee teriam influéncia na alimentacdo da
classe trabalhadora. A primeira delas seria atumgdio do salario minimo, em 1938, sendo
reconceituado em 1946 pela Constituicdo como ur ale deveria “satisfazer as necessidades
do trabalhador e sua familia” (Bonfim, 2000). Masdom a segunda — a criagdo, em 1940, do
SAPS — Servico Nacional de Alimentacdo e Previdgr8ncial — inicialmente idealizado e
organizado por Josué de Castro como Servico CefgrAlimentacdf que se iniciaram no pais
as primeiras acdes de ambito federal ligadas &ategado escolar.

A partir dai esse tema nao saiu mais da pautad@satp governo, embora tenha passado
por periodos de crise e por problemas de ordensnedrativa, financeira e de desvio de
recursos. Apesar de todas essas questdes, o PeodeaAlimentacdo Escolar indiscutivelmente
foi a politica publica de suplementacédo alimentaisnbem sucedida no pais, na qual sempre
esteve presente 0 debate sobre a promocao do Déserento Local. Tomando-se o ano de
1940 como base, verificamos que essa politica japtou quase 70 anos, tendo sido
aprimorada sucessivamente ao longo desse periodo.

O referido histérico é descrito neste capituloatio de 2002 e foi organizado em trés
partes e a conclusdo. A primeira parte traz umeéresumo das ac¢des que antecederam o inicio

da construcdo da politica em nivel federal; a sgaguna terceira parte dao énfase ao modelo

2 0 Decreto-Lei n° 1.469, de 1° de agosto de 1989y © Servico Central de Alimentacdo do IAPI —titugo de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios.



institucional adotado e tracam, em ordem crono&g@ percurso da alimentacdo escolar no
Brasil estabelecendo dois periodos definidos pito do apoio internacional e comeco do
processo da “nacionalizacdo” dessa politica. Ness@spectiva procurou-se estabelecer a
relacdo da alimentacdo escolar com o tema da Segurdlimentar e Nutricional, e mais

especificamente a associacao com acdes de Desemeoto Local.

1.1 Antecedentes da Politica Publica de Alimentac&tscolar

Os primeiros registros sobre alimentacéo escold@rasil datam do final do século XIX.
Em 1867 foram instituidas as Caixas Escolares,mslgmodelo do poder central, financiadas e
operacionalizadas pela sociedade civil e asso@addentrépicas. Estas, hoje também
conhecidas como AssociagOes de Pais e Mestregcfam a “sopa escolar” que era preparada
nas residéncias das familias e transportada ascatas (Rosenburg, 1972). O que se pretendia,
naquela época, era fornecer alimentos aos escojaeesiuitas vezes freqlientavam a escola sem
ter realizado nenhuma refeicéo.

Paralelamente as iniciativas da sociedade relagémna alimentacdo escolar, acdes em
torno da fome foram protagonizadas pelas classpslgres. Os primeiros anos do século XX
foram marcados por uma economia primario-exportad@seada no complexo cafeeiro e na
importacdo de géneros alimenticios e bens de canslarprecos elevados, o que restringia o
consumo desses produtos pelos trabalhadores. Alsu, & incipiente classe assalariada vivia
em condi¢cOes precarias devido aos baixos saldoiogas jornadas de trabalho, elevado custo da
moradia, insalubridade, elevados indices de aadeéattrabalho, entre outros. Revoltados com
essa situacao, os trabalhadores realizavam prstedttas contra a carestia e a falta de emprego,
passando a se organizar em movimentos e organgacoe

Por outro lado, juntamente com a instabilidaderiaeional provocada pela primeira
guerra mundial (1914-1919), que impediu a expodalgs paises centrais, a economia cafeeira
impulsionou a diversificagdo da agricultura, a wandle trabalhadores imigrantes e a
modernizag&do do sistema de transportes, gerandonauéacao necessaria para a substituicdo de
importacfes, com a criagdo da industria de ber®uigumo assalariados e bens de capital leve e
a formacdo do mercado urbano e da classe operéria.

Tais mudancas na economia, associadas a precariathsl condicbes de vida do
operariado durante a Primeira Republica (1890-1988)aram a criacdo do sindicalismo

brasileiro que cobrava do Estado seu papel de ohedie sentido da regulagdo ou normatizacao



das relacdes sociais de trabalho, o que viriateadazir mais tarde na legislagdo trabalhista e na
preocupacao do Estado com a alimentacéo dos teaimabs.

Nesse periodo, um marco expressivo na construca®dlitica de Alimentacdo e
Nutricdo, e que ajudou na campanha pelo salarionmijrfoi o inquérito promovido por Josué de
Castro, no Recife, em 1933, sobre “as condicOevid@ da classe operaria” revelando a
ocorréncia deéficit energético e de nutrientes (Arruda & Arruda, 2007)

No que concerne a alimentagéo escolar, as tranaf@es em curso ampliaram sua oferta,
pois, a partir da década de 30, com a consoliddgaulucacao pela intensificagdo do processo de
industrializacdo e a transferéncia da mao-de-obsasdtores tradicionais para o0 moderno, alguns
municipios e estados passaram a assumir a resjlaeid pela alimentacdo escolar. Foram
exemplos disso o municipio do Rio de Janeiro estedes de S&o Paulo, Minas Gerais, Ceara e
Parana (Sturion, 2002).

Embora a alimentac&o escolar ndo operasse comaagrama nacional e existisse pela
interferéncia da sociedade civil e atuacdo de algstados e municipios, a primeira acdo de
apoio a producéao local por meio da merenda esootareu ja na primeira metade do século XX
no ambito da atuacdo técnica e politica de proisss da area da saude preocupados com a
questdo da desnutricdo dos escolares. Em 1939dimanéutrélogo Dante Costaublicou 25
tipos de merenda adequados as diversas regidoesgjonps quais pela primeira vez se indicava o
emprego de alimentos regionais, em uma base técN@aépoca, prop6s a composicdo de
merendas com acai, ovo de tartaruga, cajus e regsdweijus de farinha e também algumas
refeicdes especificas para cidades litoraneas ¢€eang953).

1.2 Desenvolvimento da Politica com Apoio Externoperiodo de 1940 até 1971
1.2.1. Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio

A administracdo publica comecou um processo de midedo a partir dos anos de
1930, com a implantacdo do modelo burocratico qoeysou desvincular a gestdo publica dos
fortes interesses da burguesia rural. Desde o &$fado (1937-1945) ela caracterizou-se pela
identificacdo entre Estado e sociedade, apesaegime autoritario e da centralizagdo no plano
institucional. Esse periodo foi, a um sé tempo, giende avanco nas politicas sociais e
econOmicas, sobretudo devido a implantacdo de ump@aalegislacdo trabalhista — para os

trabalhadores urbanos — e de apoio a industridzag de expressivo retrocesso em termos de

% Fez parte da equipe do SAPS — Servico NacionAlideentagéo e Previdéncia Social.



liberdade politica, com a extingdo dos partidositigos, e a instauracdo da censura e da
repressao.

O Governo Federal passou a preocupar-se com adaouke uma base de apoio da massa
trabalhadora e aproximou-se do sindicalismo trastahque havia se fortalecido devido as
condicdes do mercado de trabalho formado ao longaillimos anos. Para controlar e fiscalizar
o sindicalismo operério foram ampliados os servegsiatais de aposentadoria, com a criacdo do
SAPS em 1940 (extinto em 1967), o imposto sindical salario mininih e posta em vigor a
CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1948latlo dessa politica de concessbes aos
trabalhadores — auxilio-natalidade, salério-famiic@nca para gestante, estabilidade no emprego
(apbs 10 anos), descanso semanal remunerado guewtse o direito de greve e a independéncia
dos sindicatos, 0s quais passaram a ser dirigiolofa|sos lideres sindicais ancorados no governo
(pelegos).
1.2.1.1 Servico Nacional de Alimentacéo e PrevidéacSocial

No ambito da Politica Nacional de Alimentacéo erigéb foi com a criacdo do SAPS,
vinculado ao entdo Ministério do Trabalho, Indi@s&i Comércity que se iniciou o caminho no
sentido de implantar acdes nessa area e na dentdigde escolar.

Orgdo maximo de assisténcia, educacdo e orientacaizo-alimentar, o SAPS tinha por
objetivo central atender aos segurados da previ@énstalar restaurantes em empresas maiores,
fornecer refeices nas menores, vender alimenfoe@ de custo a trabalhadores com familia
numerosa, proporcionar educacdo alimentar, fornemsqal técnico especializado e apoiar
pesquisas sobre alimentos e situacao alimentanplaagao (Silva, 1995).

Apesar de nao ter abrangéncia nacional no ambitalioheentacdo escolar, essa politica
proporcionou o oferecimento de desjejum aos esEx)lgrara alguns estados, a partir de 1942
(Sturion, 2002). Sua atuacdo foi maior no Rio deeita, onde, em 1945, era fornecida essa
refeicdo a base de leite, frutas, queijo, pdo a,ssgpmando uma média de 450 Kcal (Silva, 1995).
Havia problemas financeiros para sua execucao €18 apenas 10% dos estudantes das
escolas primarias era atendido por essa merenuidg secomendado, pelo entdo diretor da Se¢éo
Técnica do SAPS, Dante Costa, priorizar o copeeie €ém detrimento da sopa (Stefanini, 1998).

J& nessa época, profissionais do SAPS, ligados&o$ie Alimentos, da Divisdo Técnica,

cobravam do governo a “Lei do leite”, que manddsseecer, gratuitamente, uma cota minima

* O salario minimo foi aprovado em 1938, mas tevevador fixado em 1940.
® Tinha como uma de suas atribuicdes orientar ergispanar a Previdéncia Social.

8



as criancas escolares de cidades produtoras dessata, bem como um Programa Nacional de
Merenda Escolar que fosse efetivamente cumprido.
1.2.2 Ministério da Educacédo e Saude Publica

Antes mesmo da criacdo do SAPS, o Ministério dacEclb e Saude Publfci havia
realizado, em 1935, a Campanha Nacional pela Alagd&o da Crianca, implementada pelo
Instituto de Protecdo e Assisténcia & Infahoiando as linhas iniciais de orientacdo nacional
para instituir a merenda na escola, incorporandor@ uma obrigacao oficial e ndo da iniciativa
privada (Fonseca, 1953).

Segundo Dante Costa, o Estado tinha o dever deexxema verdadeira politica escolar
de alimentacdo, sendo uma obrigacdo a ser examoidateresse coletivo do pais, no interesse
humano do escolar e no interesse econémico da etiragéio escolar (Lamare, 1968).
1.2.2.1 Comissao Nacional de Alimentacéo

Durante a Segunda Guerra Mundial, algumas insbiésigoram criadas no sentido de se
organizar uma politica de alimentacéo e nutricd&smo que de carater isolado. Foram criados: o
ITA — Instituto de Tecnologia Alimentar, em 1944pais incorporado em 1946 a Universidade
do Brasil, com a finalidade de constituir o IndtitiNacional de Nutricdo; a SBA — Sociedade
Brasileira de Alimentacdo (1940); o STAN Servico Técnico da Alimentacéo Nacional (1942);
e, em 1945, a CNA- Comissdo Nacional de Alimentacdo, que seridragina instituicdo com
papel relevante na alimentacao escolar nacionaigL1998).

Vinculada ao Setor de Saude Publica, do Minisgidcducagcédo e Saude Publica, a partir
de 1949, a CNA (extinta em 1972) além de ter conssdo propor uma politica nacional de
alimentacdo deveria realizar estudos e incentiggqpisas na area de alimentacdo e nutricao,
estimular bons hébitos alimentares por meio de eaimges educativas e contribuir para o
desenvolvimento da induUstria de alimentos desidostéSilva, 1995; CNA, 1967).

Na alimentacéo escolar, embora de cunho assidlistagia Comissao realizou a primeira
acdo de coordenacao de um programa em nivel fqamrateio da distribuicdo, aos escolares, de
leite originado dos excedentes agricolas intermagsoe financiado pelo UNICEF — Fundo das

Nacoes Unidas para a Infancia.

® Sua criag&o foi um dos primeiros atos do Govenwifbrio de Getllio Vargas em novembro de 1930.

" Fundado em 1880, no Rio de Janeiro, foi idealizadoplantado pelo médico higienista Arthur MoncoRiiho
(Wadsworth, 1999).

® Orgéo da Coordenacdo da Mobilizagdo Econdmicajaete destinada a articular os varios setores alzoetia
nacional ante a situagéo criada pela Segunda GMemeial, entre 1939 e 1945. Josué de Castro faigzalo chefe
desse servico e incumbido de levar a efeito a emargho econdmica no setor da alimentacéo (Lim&)199



No bojo da reforma ministerial do segundo goverraogds, em 1953, o Ministério da
Educacdo e Salde foi desdobrado em dois, 0 MEQistédiio da Educacéio e Cultura e ¥S
Ministério da Saude. A CNA passou a ser um doddsglo MS e, até o final daquele ano, o
ministro nomeado para assumir o MEC ocupou intaerardge o Ministério da Saude (MS, s/d).

Ainda no ambito do MS, apds anos de reivindicagbescussdes dos profissionais da
area de Alimentacdo e Nutricdo, e tendo como basxpariéncia de alimentacdo escolar
implementada até aquele momento, foi criado peladA,Céin 1954, o PNAE — Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, originalmente chdon PNME — Programa Nacional de
Merenda Escolar.

Mantendo o carater assistencial, o programa visessencialmente a reducdo da
desnutricdo do escolar e pretendia também a malbdos habitos alimentares. Isso foi ratificado
na 12 edicdo da Cartilha da Merenda Escolar, langadse mesmo ano, em que Josué de Castro
colocou o PNME como elemento essencial para aclutéra a fome e subnutricdo no pais, por
meio da racionalizacdo dos programas de merenddaesa existentes, estendendo-os a todo o
pais com orientacdo técnica e assisténcia econpnmcduindo atividades educacionais
(Stefanini, 1998).

1.2.3 Ministério da Educacao e Cultura
1.2.3.1 Campanha da Merenda Escolar / Campanha Nacial da Merenda Escolar /
Campanha Nacional de Alimentac&o Escolar

Em 31 de marco de 1955 o PNAE foi transferido dopd& o MEC, por meio do decreto
n° 37.106 que instituiu a inicialmente chamada CMEampanha da Merenda Escolar. Na
implementacdo do Programa esse 6Orgdo tinha o abje: incentivar os empreendimentos
publicos e privados ligados a merenda escolalizegad seu barateamento, por meio da aquisicao
direta dos produtos nas fontes ou em convénios eatdades internacionais; e promover a
melhoria de seu valor nutritivo pela utilizagdo géneros ricos em proteinas e vitaminas
(Lamare, 1968). A aquisicdo direta dos alimentos fumtes favorecia o pequeno produtor,
principalmente nos municipios menores.

A CME transformou-se na CNME — Campanha Nacion&ldeenda Escolar por meio do
decreto n°. 39.007, de 11/04/56, e trés anos de@miBou autonomia técnica e administrativa

para poder negociar diretamente com 0s organismtEnacionais, passando a ser uma

° Criada inicialmente junto ao Conselho Federal dmércio Exterior.
10 ei n.2 1.920 - de 25/07/1953, regulamentada Pelcreto n.° 34 596, de 16/11/1953.
1 passou a ter essa nomenclatura a partir de 1959.
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Superintendéncia com Representacdes Regionais €os tos estados, Sec¢des Técnico-
administrativas, Assessorias e Setores Regitr(&@uirion, 2002).

O é4rgao ficou responséavel entdo pelas negociagfEmacionais e firmava contratos com
o UNICEF, a FAO — Organizacao das Nacdes Unidaa pafgricultura e a Alimentacao e a
CCC" — Corporacéo de Crédito de Commodity, do USDA pdbemento de Agricultura dos
Estados Unidos, que doavam os excedentes de poodeckite em pd. Na época, 0 contexto
mundial era de fortalecimento das economias cen#&dnavia o interesse norte-americano de
conter o desenvolvimento do comunismo nos paisefefes por meio do apoio as ditaduras
nacionais e as suas politicas de alimentacao eamtr

No caso do UNICEF o montante de recursos era denmode US$ 215.000, desde que
houvesse uma contrapartida do governo brasileiguenelevou a cobertura do programa para
dois milhdes de criancas (Stefanini, 1998).

A CNME também supervisionava e controlava o PNAE naunicipios e estados e
realizava convénios com esses entes, que se refjlmavam pelo custo dos géneros
alimenticios complementares aos enviados pelaguigdes internacionais, comprando farinhas
de cereais e leguminosas, em que se acrescenti#eammas e minerais.

De 1955 a 1959 a Campanha contou com recursos entarnos da Unido no valor de
CR$ 7.416.000,80 para atender a um contingentendmithdo e 800 mil escolares e, nos anos de
1959 e 1960, dispds de uma dotacao orcamentafR$e460.000.000,00 para atender a mesma
quantidade de alunos. Na época, houve denunciesrdgcao na Camara dos deputados, o que
levou a exoneracdo do entdo Superintendente da d@dwap Walter Joaquim dos Santos, e a
instituicdo de uma legislacdo de carater regulatdas aplicacbes de recursos e rdodus
operandido Programa (Coimbra, 1981).

Na década de 60 os convénios com o UNICEF e a @@@Girtaram e o programa de
alimentacado escolar passou por uma crise entreassde 61 e 64.

No inicio desse periodo, em 1961, o entdo deputatiral, Josué de Castro, denunciava,
em seus discursos na Camara Federal, os maletieicdependéncia do pais aos programas
internacionais. Qualificava-os de paternalistagisena realidade, uma estratégia do USDA para
se livrar dos estoques excedentes que estavamdtazair o preco dos alimentos no mercado

internacional. Além disso, a formacdo de habitameaitares para o consumo de parte desses

12 A funcdo das Assessorias era mediar as relacées @Superintendéncia e as Representacdes Estaelusi
Setores Regionais tinham a incumbéncia de distrdgmigéneros alimenticios.
13 Agéncia do USDA — Departamento de Agricultura Bstados Unidos que administra os programas agsicola

11



alimentos e a retracdo da producdo nacional deyutriava crises de abastecimento no pais
quando os excedentes norte-americanos terminavanmg ocorreu em 1959 com o leite em pé

para as criancas, que sO nao foi suspenso de itmediaido a luta do deputado pela sua

prorrogacao, conseguida com a ajuda do governaadada (Coimbra, 1981).

Apesar do alerta feito por Josué de Castro, erif2 B 69, a USAID — Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internaciqgr@a meio de seu programa “Alimentos
para a Paz”, forneceu leite em p6 para a alimeatagéolar em convénitfsque previam uma
contrapartida de 20% do governo brasileiro (Styrid@02). Segundo Lamare (1968), nesse
periodo 11 milhdes de escolares eram atendidoslales® trabalho conjunto do governo
brasileiro, da USAID, dos estados e municipios cpttam prédios para a sede da organizagao e
armazéns para depdsitos de géneros, auxiliandoétamém transporte, pessoal e com

fornecimento de alimentos pereciveis.

Embora o fornecimento de leite pela USAID tenhasads por cortes entre 63 e 64
devido a instabilidade politica do pais, foi retdmam 65 quando foram enviados também
outros alimentos como trigo (laminado e farinhayjnha de milho, manteiga, 0leo vegetal e
queijo, para implantar o programa “Almoco escolgtie deveria ser complementado por estados
e comunidades locais com verduras e alimentos goo@roteinas para constituir uma refeicao
completa (Stefanini, 1998). Essa seria uma dasgmas acdes dentro do PNAE de estimulo aos

pequenos produtores locais, haja vista serem aloseipicos dessa producéo.

Nesse ano a CNME passou a denominar-se CNAE — Gdradacional de Alimentagao
Escolar, abrangendo a partir de entdo ndo so allmd$ grau, como também parte dos alunos
pré-escolares e do secundario e estudantes dotigopl8egundo Rosenburg (1972), eram
firmados convénios entre as Assessorias Regioaa®NAE, que a representavam localmente, e
0s estados e municipios, sobre o0s quais recaiaimritgmiamente sobre o municipio, e
secundariamente sobre o estado, as maiores rebpimfagies do financiamento, desde que suas
condi¢des econdmico-financeiras fossem favoraveis.

Seguindo seu objetivo de implantar os principiosideé da boa alimentacdo, o que
também motivou a mudanca da sigla, a CNAE realiaolll Seminario Interamericano de
Alimentacao Infantil juntamente com a USAID. Nessento foram apresentadas as experiéncias

de combinacé&o de farinha de milho, trigo e sojarefescdes escolares como “novas formulas de

12



alimentos” e representantes das industrias alicieatamericanas, em uma a clara intencdo de
incentivo a essa atividade produtiva em seu palardm sobre o interesse de seu governo em
apoiar a industria brasileira, apontando a aling@taescolar como um mercado promissor
(Stefanini, 1998).

Ainda em 1965 surgiram também o Programa “Alimermgasg o Desenvolvimento” —
voltado ao atendimento das populacdes carentegimeéntacdo de criancas em idade escolar — e
o “Programa Mundial de Alimentos”, da ONU — Orgagdo das Nacdes Unidas (FNDE, s/d).
Por meio dessa ajuda, o Programa de Alimentacéold&schegou a registrar em 1968 uma
cobertura de 9,5 milhdes de criancas (75% do erfsimtamental), com a distribuicdo de cerca
de 50.000 Ton de alimentos, sendo 50% doado pes esss programas (Silva, 1995).

1.3 A “Nacionalizacdo” da Merenda Escolar — periodale 1972 até 2002

Com o fim do convénio com a USAID, em 69, a crige,instaurada pelo fim dos
convénios com 0S outros organismos internacionsgs,acentuou, levando a uma grande
reestruturacdo institucional. Foram extintas asefswxrias Regionais, houve aumento dos
controles burocraticos, centralizacdo das deciefesivel federal, e substituicdo do leite em po
por alimentos formulados industrialmente (sopas)gaus, milkshakey o que propiciou o
fortalecimento da inddstria alimenticia nacional.

Além dos problemas de financiamento, em uma comjarde crise mundial de producéo
de alimentos e de petroleo, esse modelo de alig@m&scolar passou a ser questionado nos anos
70, também devido ao agravamento da situacdo deittigdo. Pesquisas alimentares realizadas
na época revelaram uma insuficiéncia de ingestérgética dos grupos sociais de baixa renda. A
partir disso, o0 Governo Federal optou por expaadicdo de suplementacao alimentar por meio
da multiplicacdo de programas que envolviam coriepgdormas operacionais, populagdes-alvo
e instituices diferentes (Torres Filho & Carvalh®89). Surgiram entdo varios programas nessa
area que disputaram verbas federais. Apesar daangas] a estrutura verticalizada da CNAE
manteve-se até o inicio da década de 80, quandsufiEtituida, apdés 25 anos, pelo INAE —
Instituto de Assisténcia ao Educando (Portaria MEC08, 22/12/1981).

1.3.1 Ministério da Saude — Instituto Nacional de Bmentacéo e Nutricdo
Abre-se aqui um paréntesis para destacar a atub#0S no papel de articulador das

politicas de Alimentagédo e Nutricdo, dentre eld8NAE. Embora o Programa estivesse sob a

40 convénio determinava que na embalagem do liisse escrito: “leite em p6 fornecido pelo povo Bstados
Unidos e distribuido pelo governo brasileiro”.
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coordenacédo do MEC, o INARI— Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricaotaaguia do
MS, que substituiu a CN extinta em 1972, teve o papel de redefinir os s#jetivos em 1976
(Instituto de Saude, 1994).

Com isso, o Governo Federal tentava criar um Setdiacional de Saude de atuacéo
integrada com a area de nutricdo e alimentacadratieando no INAN a responsabilidade de
formular a PLANAN — Politica Nacional de Alimentac& NutricAo, em articulacdo com o0s
Ministérios diretamente envolvidos, bem como propoPRONAN — Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, promovendo sua execuc&walirando, avaliando os resultados e

estimulando a pesquisa cientifica de apoio (PLANASY6).

O Programa Nacional de Alimentacdo e NutricAo teleés periodos: o primeiro
PRONAN (1972-1974), que n&do chegou a ser operdiada; e o segundo PRONAN(1976-
1979), que foi prorrogado até 1984. Resultou doresfdo grupo de trabalho do INAN e do
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicadatgeue como primeira linha de intervencao a
suplementacédo alimentar desdobrada em varios syfapnas envolvendo o MS/INAN, o
MEC/CNAE, o MPAS — Ministério da Previdéncia e Aténcia Social/LBA — Legido Brasileira
de Assisténcia e o Ministério do Trabalho (Malaglidho & Barbosa, 1984).

Tido como um instrumento de politica social apoiagoconteddo do Il PND — Plano
Nacional de Desenvolvimento, sua concepcdo comgi@eos problemas de forma mais
abrangente, ndo s6 sob a otica nutricional, masdéamenglobando os fatores macro-
determinantes ligados a producdo e ao consumoimierdabs. Nesse sentido, uma, dentre as
diversas linhas de acdo do II PRONAN, a “Raciomgio do Sistema de Producdo e
Comercializacdo de Alimentos”, envolvia programas incentivo ao pequeno produtor e de

estimulo ao consumidor.

As diretrizes dessa linha assemelhavam-se muit@ataal PAA. Por meio de dois
programas, o Projeto de Aquisi¢do de Alimentos oead Rurais de Baixa Renda e o Programa
de Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas adi@aBRenda, objetivava-se criar um
mercado institucional de grande porte — no quahseria o Programa Nacional de Alimentacéo

Escolar — para os alimentos basicos por meio dedemsanda constante e segura, consolidando

15 Criado por meio do decreto n° 5.829, de 30/11/72.

% Do antigo Ministério da Educacéio e Salde Publieagpssou para o Ministério da Satde depois daueegacio
ministerial.

7 Instaurado pelo decreto federal n® 72.116, de20B0
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ao mesmo tempo os programas alimentares e promo\geimderligacdo dos programas urbanos
aos rurais. A idéia era mudar a conotacdo das medid suplementacdo alimentar, até entdo
meramente assistencialistas, ao articula-las a®aigdes como instrumento de desenvolvimento

econdmico e social.

As medidas de estimulo oferecidas ao pequeno moduam: 0 acesso ao crédito de
forma a beneficiar os pequenos proprietarios, datmios e posseiros; acesso a tecnologias
apropriadas; comercializacdo da producao a pregosinerados eliminando os intermediarios;
ampliacdo de mercado; e reducao nos precos fieatemercializacdo dos alimentos (Malaquias
Filho & Barbosa, 1984).

Segundo Arruda e Arruda (2007), um dos pressupost®programas do PRONAN era a
opcédo por alimentos béasicos, devido ao seu custpa@tivo mais baixo, mas também por se
associar a necessidade de estimular os pequentstgnes rurais, que constituiam o ndcleo de
producdo desses alimentos. A area prioritaria desempras foi 0 Nordeste devido a alta
prevaléncia dos problemas nutricionais e das petisps de melhoria da producgdo, e
consequientemente, da renda e do consumo dos peqpeodutores, que levaria a uma

reorientacdo da sua producao do auto-consumo pasaaado.

Dos programas que integraram o PRONAN, apenadisaiam sob sua a coordenacéo:
Nutricdo em Salde, Abastecimento de Alimentos esaédde Baixa Renda, Racionalizacdo da
Producdo de Alimentos Basicos, Incentivo ao Ale@atn Materno, Combate as Caréncias
Nutricionais Especificas e Sistema de Vigilanciam&intar e Nutricional. Ja o PNAE, assim
CcOmo outros quatro programas na area de alimentficdo a cargo de outro ministério, embora
tenha tido suas diretrizes influenciadas pelo @uogr (Silva, 1995).

No caso do PNAE, a redefinicdo estratégica dos algjesivos estabelecida no PRONAN
Il passou a prever: a) a regionalizacdo dos casdagiom os estados, municipios ou escolas
indicando os géneros das preparacoes; b) a descaattéio do processo de compra, realizando as
aquisicoes nas proprias localidades; c) a artiélapm a Secretaria Especial de Abastecimento
e Precos para acompanhar o comportamento das safm@ercados de alimentos; d) a
implementacdo de ac¢des para analisar o valor imutalcdos alimentos e a saude dos escolares;

e) e a implantacéo do Sistema de Controle de addi@Vialaquias Filho & Barbosa, 1984).

Além das propostas na reformulacdo dos objetivosPNAE, o PRONAN também

implantou o Projeto de Atendimento ao Pré-Escelaime 1977 e 1980, que foi em grande parte
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incorporado ao PNAE. Visava a administracdo deesnphtos alimentares e desenvolvimento de
atividades psico-pedagdgicas a criancas carentggale a seis anos, envolvendo a participacao

das Secretarias Estaduais de Educagé&o e do INAN.

Segundo Arruda & Arruda (2007), apesar dos recuisasaceiros ficarem vinculados aos
ministérios responsaveis pela execucdo dos progtasm®RONAN também contribuiu para a
aplicacdo de verbas nos programas sociais. No duerde prorrogacdo, de 1982 a 1984, a
instituicdo do FINSOCIAE® ampliou seus recursos financeiros, possibilitandatendimento
pelo PNAE de 83% do total de alunos matriculadogais (mais de 20 milhées de escolares da

pré-escola e do ensino do 1° grau).

A experiéncia do Programa Nacional de Alimentacadugricdo, com suas acodes
integradas e seu pensamento globalista, represemt@yvanc¢o conceitual e programatico dentro
do PNAE. No entanto, em uma analise de Malaquik® [ Barbosa (1984) sobre a efetivacéo
do PRONAN, os autores apontam como fator negatian&radicéo entre a fase de concepcéo, a
do milagre econbmico, e a de sua implementacdo,uera situacdo de crise estrutural e

conjuntural do pais iniciada ap6s os choques ddlpet

A atuacdo multisetorial que se pretendia foi sigutartapenas pelos Ministérios da Saude
e da Educacdo, mas com pouco poder de influenaardecisdes da esfera econdmica. As
operacdes em larga escala idealizadas pelo PRONédNgerassem um impacto correspondente
a dimensdao dos problemas alimentares e nutricior&ilamavam uma mobilizacdo macica dos
ministérios, cada um com encargos especificos t@evencdes nessas areas. Nao foi possivel,
por exemplo, implementar os projetos de estimulpesieno produtor, pois ndo se consolidou o

compromisso do Ministério da Agricultura no progeam

O préprio Ministério da Saude tinha limitacfes pidp por ter um papel muito mais
normativo do que executivo. O maior montante darsss financeiros, fisicos e humanos estava
alocado em outras areas, com predominancia dad@rera Social, o que limitava muito a
operacionalizacdo das estratégias definidas. Adgraariedade de instituicbes que prestavam
acOes de saude no pais, cada uma com objetivosgosét recursos proprios, também era outro

obstaculo de coordenacédo por parte do INAN. Aléssaliconstatavam-se desvios freqlentes na

80 FINSOCIAL era uma contribuicdo das empresas ppliaacdo na area social (saneamento, alimentagéide
e educacéo).
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distribuicdo de alimentos, sobretudo por interfei@n do poder politico municipal (Malaquias
Filho & Barbosa, 1984).

Sob um outro aspecto, Stefanini (1998) analisa éamigue a permanéncia do INAN
implicaria a absorcéo das funcdes da CNAE — Cangaldtional de Alimentagdo Escolar, em
plena atividade na época, deslocando as decistedld& para fora do MEC. Isso motivou que
os dirigentes da Campanha impedissem tal incorgoragnfraquecendo institucionalmente o

INAN e fortalecendo o Programa dentro do Ministé@Educacao.

1.3.2 Ministério da Educacéo e Cultura
1.3.2.1 Instituto Nacional de Assisténcia ao Educdo

Conforme mencionado, em 1981 a CNAE — 6rgdo do MEG substituida pelo INAE —
Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando,rpeio da portaria n°. 708, de 22/12/1981. O
Instituto passou a administrar o PNAE promovendgurabs mudancas administrativas,
centrando-se na busca da eficiéncia (descentrabyagficacia (tratamento cientifico) e do
envolvimento da comunidade (Portaria MEC n°. 7@322/12/1981).

O INAE mantinha representacfes nos estados, ctijasigdes eram prestar cooperacao
técnica; definir padrdes nutricionais e operacigndbrnecer os géneros alimenticios; e
supervisionar, analisar e avaliar em conjunto cenSecretarias de Educacao os resultados do
Programa. A meta do INAE em 1982 era fornecer defescoes diarias a 23 milhdes de alunos,

atendendo a 30% das necessidades energéticasii8ieif98).

1.3.2.2 Fundacao de Assisténcia ao Estudante

No caminho da execucado descentralizada, em 19B2\B foi extinto e em seu lugar foi
criada a FAE — Fundacao de Assisténcia ao Estudamte o encargo principal de descentralizar
o PNAE, fortalecendo as REFAEs — Representacodauddacao de Assisténcia ao Estudante
nos estados, e transferindo gradualmente suasigfi@s para os municipios e estados. Nessa
nova fase, o PNAE previa também a regionaliza¢&ocdadapios e a implantacdo de um sistema
de qualidade dos alimentos. Mais uma vez, o ineen#os habitos alimentares regionais
representava o apoio a producéo local.

Com a instauracdo da Nova Republica, em 1985¢etativa de reestruturagédo da politica
social do governo visando ampliar seu escopo erauefragmentacdo do periodo anterior,

ressurgiram 0s planos emergenciais de combate a tora ampliagcdo e fortalecimento dos
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principais programas dessa area que vinham serermantados, dentre eles o PNAE (Takagi,
2006).

No sentido da descentralizagcdo do Programa, nessa BAE elaborou um documento de
orientacdo aos municipios sobre os aspectos queridevser considerados no planejamento e
organizacdo do Programa de Alimentacdo Escolantapdo como meta a melhoria dos niveis
de alimentacdo e nutricdo a fim de melhorar o raedio escolar. Redefiniu os parametros,
estabelecendo que cada refeicdo devesse aten8&s dak necessidades de energia e proteina, o
que seria 0 equivalente ao tempo de permanéna@aama, prevendo um minimo de 300Kcal e

oito gramas de proteina por refeicdo para um tdentvés horas (Stefanini, 1998).

Seguindo a trajetoria de redemocratizacéo foizadb em 1986 a | Conferéncia Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo, estabelecendo os carzxeale salude, alimentagcdo e Seguranca
Alimentar como direito (CONSEA, s/d).

Entre 1986 e 1988 houve a inclusdo dos irméos siodaes, de quatro a seis anos, por
meio do PAIE — Programa de Alimentacdo dos IrmaoEstolar. Além dos objetivos citados, o
PNAE deveria garantir o atendimento a todos osoaluia rede publica durante 180 dias letivos e
férias, embora este aumento do consumo nédo tedbaasompanhado por uma elevacdo de

verbas, provocando uma queda na quantidade e gdaldh merenda (Stefanini, 1998).

Apesar dos problemas com a execugcdo — 0 que sengiet resolver com a
descentralizacdo — o Programa ganhava cada vez coassténcia na pauta das politicas
publicas nacionais. Em 1988, a CF — ConstituigédeFal, determinou, no seu artigo 208, inciso
VII, como dever do Estado a garantia do atendimaateducando no ensino fundamental através
de programas de suplementacgéo alimentar, entresodssim, o PNAE passou a ser um direito
constitucional. Além disso, seguindo 0 movimentoddenocratizacdo porque passava o pais, a
CF promoveu a descentralizacdo de recursos orcanene da execucdo de servigcos publicos

para estados e municipios, o que viria a reforganoesso de municipalizacdo em curso.

A FAE implementou a municipalizagdo em alguns mipis em carater experimental.
Até 1989, 197 municipios faziam parte da descepnagdo. Foram percebidas melhorias
significativas advindas do processo como maiorig@pacdo da sociedade, aproveitamento dos
recursos locais, reducdo da perda de alimentosier mdequacdo no cardapio, no entanto,
problemas ligados a operacionalizacédo na pres@e&ontas e demora no repasse dos recursos,

levaram a desativacao do processo (Sturion, 2002).
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Os problemas de execucdo continuavam, mas as naglagge vinham sendo
implementadas mostravam avancos. Em 1990, por d@erap alimentos adquiridos foram
suficientes para atender 60 dias dos 180 dia®tetistabelecidos pelo PNAEJA em 1991, com
a reducao de precos e tendéncia crescente detgigdstidos formulados por alimentos basicos e
in natura foi possivel comprar o mesmo volume de alimeptoscerca da metade do valor que o

do ano anterior (Stefanini, 1998).

Pretendia-se que a descentralizac&o trouxessea@dog custos de aquisicao e transporte
dos géneros alimenticios, bem como dos desperdé@asionados por perda de validade e
deterioracao; levasse a uma distribuicdo equitatos produtos nas diferentes regides do pais,
com pontualidade e regularidade; estimulasse aoeganlocal por meio da aquisicdo dos
produtos em fornecedores do municipio; colaborass® o0 resgate da cultura regional,
implementando bons habitos alimentares; e incesg&va participacdo da sociedade civil. Em

1992 a FAE reiniciou a descentralizacdo, repasseewosos aos estados.

A despeito das deficiéncias no atendimento, parts dbjetivos previstos na
descentralizacéo, formalizados alguns anos depolsimue a implantou, reafirmava a intengao

do Governo Federal de fazer do PNAE um mecanisnidedenvolvimento Local.

No ambito da Politica de Alimentacdo e NutricAoaumova pesquisa sobre o perfil de
crescimento da populacéo brasileira de zero a @85 @NSN — Pesquisa Nacional sobre Saude e
Nutricdo), publicada em 1990, evidenciava que 2@% lorasileiros entre 20 e 25 anos tinham
baixa estatura, configurando caréncia alimentarproeeiros anos de vida (INAN, 1990). Na
luta por acabar com essa situagdo na década ded0 s movimento civico A¢do da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida, liderado geltdlogo Herbert de Souza, o Betinho, cujo
objetivo principal era o combate a miséria e a foEm parceria com o Governo Federal a
campanha criou, em maio de 1993, o CONSEA — Cood¢#itional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que seria responsavel pelo Combaterad-e a Miséria, tendo como principios a
parceria, descentralizacdo e solidariedade. Nemstds, o Plano de Combate a Fome e a
Miséria, elaborado pelo CONSEA naquele ano, precona garantia dos recursos e diretrizes
para controle das gestdes publicas, entre elastdagdo PNAE. No ano seguinte, foi realizada
pelo CONSEA a | Conferéncia de Seguranca Alimeatsutricional, onde foi desenvolvido um

conceito nacional de SAN — Seguranca Alimentar gidanal.

19 Em plena crise provocada pelo Plano Collor, contantingenciamento total de recursos publicos.
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Ainda em 1993 a FAE apresentou uma nova propost@eseentralizacdo do programa
aprovada por unanimidade pelo CONSED - ConselhdoNalc de Secretarios Estaduais de
Educacao, pela UNDIME — Unido Nacional de Dirigentéunicipais, pela Frente Municipal de
Prefeitos, pelo TCU — Tribunal de Contas da Unig&p IPEA e pela Conab — Companhia

Nacional de Abastecimento (Sturion, 2002).

A evolucdo desse processo foi a edicdo da Instrigimativa n°?, de 19/04/93, da
Secretaria do Tesouro Nacional, definindo o estairaento de convénios, para o repasse dos
recursos, entre a Unido e 0s municipios que adergdadescentralizacdo, bem como para 0s
estados que repassavam para 0s municipios quede&icam. No final desse ano, 48,3% dos
beneficiarios ja eram atendidos por meio das Rueés, sendo que o orcamento do PNAE estava
previsto para um montante de US$ 770 milhdes, meagld a atrasos e a inflagdo, a quantia
liberada foi de US$ 456 milhdes (Silva, 1995).

A descentralizagdo do PNAE iniciou-se oficialmem® 1994, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, com a lei n° 8.91312167/1994, que a regulamentou com o

objetivo central de aumentar os niveis de alimé&uta&cnutricdo e melhorar o rendimento escolar.
Ficaram estabelecidas as seguintes normas e zietio Programa:

» De carater universal, os recursos consignados gamanto da Unido deveriam ser
repassados, em parcelas mensais, aos estaddf éesteral e municipios, para atender a
suplementacédo alimentar de alunos da pré-escalaimoefundamental das redes publicas

estaduais e municipais, sendo diretamente propw@aisi@o n°. de alunos matriculados;

* O repasse dos recursos seria feito por meio deéotws; aos entes federados, onde
estivesse em funcionamento o CAE — Conselho de eNiatdo Escolar (inicialmente
formado por representantes da administracdo pulbdical, responsavel pela area da
educacdo; dos professores; dos pais de alunos;tralidhadores rurais), que teria que
elaborar o seu regimento interno e cuja funcaocimah seria fiscalizar e controlar a
aplicagcéo dos recursos do PNAE, formalizando deaémo caso de irregularidades;

20 Previa a apresentacao, pelo interessado (estadosieipios), de um plano de trabalho; declaragfio d
adimpléncias com o Tesouro Nacional; comprovacaexadéncia de contrapartidas ndo inferiores a 86%alor
do convénio; declaragdo negativa de débito comS8IN Instituto Nacional de Seguro Social; declaraigd
regularidade com o FGTS — Fundo de Garantia porpdatie Servigo; e comprovagao da aplicacao de urmmin
de 25% da receita com impostos no desenvolvimem&ndino.
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» Os entes federados deveriam elaborar os cardapiasigio de nutricionista capacitado,
juntamente com o CAE, respeitando os habitos alianes, a vocacao agricola da regido
e a preferéncia pelos produtws natura Deveriam ainda dar prioridade aos insumos

produzidos na localidade, visando a reducdo ddssus

b

Apesar do apoio a pequena producdo ndo ficar éexpli@ representacdo dos
trabalhadores rurais no CAE bem como as determ@izagé respeito aos habitos alimentares de
cada localidade e a sua vocacao agricola, aléracdenendacédo de dar preferéncia aos produtos
in naturg priorizando a producao local, que ja vinham santtoduzidas nos anos anteriores de
forma isolada e algumas vezes indireta, acabarapegeetuando na legislacdo até os tempos
atuais e transformaram-se em elementos crucias estimular, principalmente os gestores

municipais, a usar o PNAE no apoio a producao famil

Como apontado anteriormente, a aquisicao de predutmaturasignificava a compra de
géneros como frutas, verduras, legumes, tubérdeiits,e ovos, que sao tipicamente produzidos
pela pequena producdo e que, devido a sua altxilpbdade, deveriam ser adquiridos

localmente, atendendo assim aos objetivos de Desemento Local.

No mesmo ano da descentralizacdo, em 1994, a FAlROUi convénio com 2.500
municipios. Estabeleceu-se um valor da refeicdoaharo, chamado de valger capita que
multiplicado pelo nimero de alunos e nimero de déatendimento (180 dias), serviria para o
calculo do volume de recursos total a ser trardfguara municipios, distrito federal e estados. O
valor estabelecido para os primeiros anos foi d® RS, que correspondia a US$ 0,13 na época,
para os alunos do ensino fundamental, e R$ 0,06 glanos da pré-escola. A meta era atender
30,6 milhdes de escolares, a um custo de US$ 80@esi (Silva, 1995).

Esse valor foi parcialmente ampliado quando, em5.139 partir das diretrizes do
Programa Comunidade Solid&fiaa FAE implantou o Programa de Reforco Alimeneatifito
em 1998), cujo objetivo era dobrar o atendimentoicional de 15% para 30% nos municipios
pobres e nos bolsGes de pobreza. Nesses casder paracapitada merenda passou de R$ 0,13

para R$ 0,20, com o fornecimento de um lanche alénrmerenda. Nesse ano, dos 1.156

21 0 programa Comunidade Solidaria foi criado em 1895 o objetivo de combater a pobreza e excluséalguor
meio de parcerias entre os trés niveis de govedsoseciedade civil na oferta de programas e atdésea social.
O Conselho do programa ficou no lugar do CONSEAfquextinto logo no inicio do 1° mandato do presitd
Fernando Henrique Cardoso.
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municipios selecionados, 63 foram atendidos e 96,1804 municipios, revelando problemas na

gestao do programa (Sturion, 2002).

O numero de beneficidrios aumentou para 32 milkde4996 por meio de convénio com
mais de 4.000 municipios e, considerando a inexi&iéde um Sistema de Alimentacdo e
Nutricdo, dois anos apds a descentralizacao a leA&@veu estabelecer, pela edicdo da Portaria
n°. 291, de 08/08/1986 a reformulacdo dos mecanismos de atuacéo e gididie novos papéis
para os entes federados frente a nova forma déogdsscentralizada. A preocupagdo com a
qualidade tornou-se uma das prioridades e forarhdamdefinidos as diretrizes e critérios para o

aperfeicoamento da sistematica de programacaacerdmle de qualidade.

Os pontos principais na programacdo da merenda argniorizacdo dos habitos e
produtos regionais, dando preferéncia eosaturg basicos ou tradicionais no mercado local;
uso de alimentos com indice de aceitabilidade daingno 85%; proibicdo da venda de bebidas
alcodlicas, refrigerantes e guloseimas nas escaths;do de cardapio que atendesse um minimo
de 350Kcal e nove gramas de proteinas. Na aquisiegorodutos deveriam ser considerados
apenas aqueles com registro no 6rgdo oficial ddamigga ou inspecdo sanitaria federal ou
estadual, bem como aqueles com boa relacdo custbitie, que fossem adequados as
condicbes de armazenagem no estoque e conservagépa&o na cantina, que estivessem

preferencialmente no periodo de safra e cujo fat@cnao fosse, se possivel, um monopdlio.

A orientacao para a descentralizacao das aquisie@eando-se a compra de alimentos de
monopolios, representou mais um elemento na ledislaque conduzia a administragdo

municipal para a opcéao dos pequenos agricultooesso

O controle de qualidade passava a exigir a cridg8oNPQs — Nacleos de Promocéo da
Qualidade, formados por representantes das Seasethr Educacdo, Saude e Agricultura que,
articulados com os Conselhos de Alimentacdo Escodleveriam promover a qualidade na
alimentacdo escolar por meio da orientacdo na iggoisle alimentos, inspecéo da recepcao e
armazenamento dos alimentos, bem como pelo acorapemto de casos de ocorréncia de surtos

de toxinfecgdes alimentares.

Além disso, a FAE constituiria um Banco de Dadog-dmecedores do Programa para
registro da qualidade do produto e cumprimentordeqs de entrega. No processo de licitacdo

definiu exigéncias quanto a necessidade do formea@gaesentar o registro do produto; envio de
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amostras com dez dias de antecedéncia da abeducarthme; certificado ou declaracdo de
vistoria sanitaria do 6rgdo competente; e certificau declaracdo no rotulo do produto para
cereais, leguminosas e farinhas. Apos a licitagdengpresas vencedoras deveriam apresentar as
suas normas de Boas Praticas da Fabricacdo oa¢@reste Servicos, conforme determinacao da
portaria 1.428/93-MS, além de certificado de gamadb produto. O dérgdo estabeleceu ainda
regras para a recepgdo dos produtos em armazémlceemnte monitoramento da qualidade dos
alimentos, bem como as providencias a serem tonmaasasos de suspeitas com algum género.

1.3.2.3 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educax;

Em 1997 a FAE foi extinta e suas competéncias fedadas para o FNDE — Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao, criadsenaso, por meio da medida proviséria n°.
1.549-31, de 13/05/1997.

Dando continuidade ao processo de descentralizdgdd®NAE, sua legislacdo foi
modificada, sendo que no periodo de 1998 a 20@Bimsipais alteracdes tiveram como foco a
forma e critérios do repasse dos recursos finavsedy edicdo da Medida Provisoria n°. 1.784, de
14/12/1998 foi um marco na histéria do Programa, pois passdefiair varias das regras que
sdo seguidas até hoje. Tratou do carater suplemegnteepasse dos recursos financeiros e que
estes se destinavam exclusivamente a compra deogéalenenticios, deixando de ser feito por
meio de convénios e passando a ser por depésitGal@rno Federal em conta-corrente

especifica do estado, distrito federal ou municipio

Essa medida, e suas reedi¢gbes, embora novamenéxpl&mtassem a intencdo de apoiar
a pequena producdo com vistas ao DesenvolvimentallLdambém apontavam para a
necessidade de que os cardapios da alimentacataredessem preferéncia aos produitos
natura, priorizando os géneros produzidos localmente carbjetivo de barateamento do custo,

respeito as praticas alimentares locais e melldorigalor nutritivo.

Quanto a prestacdo de contas da aplicacdo dessesso® esta deveria ser feita
diretamente ao Tribunal de Contas do Estado ouilidtederal, para esses entes federados, e,
para o municipio, a Camara Municipal, auxiliadaopelribunais de Contas do Estado ou do

Municipio, ou ainda pelo Conselho de Contas do kipio e também pelo Tribunal de Contas

22 pAlém das Portarias n° 351, de 10/10/1996 e n°dd$5/12/1996 que complementaram a Portaria n® 291

% Durante praticamente dois anos essa Medida fditeea mensalmente e revogada quatro vezes: MEB53-7,

em 29/06/1999; a MP n° 1.979-13, em 10/12/1999; R M 2.100-27, em 27/12/200; e MP n° 2.178-34, em
28/06/2001. Sua ultima reedicéo foi em 24/08/280b,0 n°® 2.178-36.
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da Unido, quando por ele determinado. Para finsditmulo do valor do repasse, o nimero de
alunos passou a ser informado pelo Censo Escokalizado pelo INEP — Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais, 6érgdo do MECanaa@nterior ao do repasse dos recursos
para as escolas da rede publica municipal e esdtadyzela primeira vez, para as entidades

filantropicas ou por elas mantidas.

A nova estrutura dos niveis escolares (Quadrotapelecida na LDB — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, definirmtlueacéo infantil — que até aquele momento
era vinculada a assisténcia social — como pargstiema educacional, facilitaria o atendimento a
parte desse grupb considerados beneficiarios na lei que descenttala merenda em 1994.
Embora as creches néo fossem ainda atendidas [4&lg, ®s censos escolares passaram a fazer,
a partir de 1998, o cadastramento dessas unidadesis e em 2000 o MEC realizou o primeiro
Censo da Educacéo Infantil com vistas a ampliaadastro de instituicdes que ofereciam esse

nivel de ensino (INEP, s/d).

Quadro 1. Niveis de Educacao e Ensino da LDB.

Educacao escolar Niveis/Cursos Instituicbes Idade empo
Educac&o Infantil Cr(?che 0-3 anos
Pré-escola 4-5 anos
Educac&o Basica Ensino Fundamental Escolas 9 anos
Ensino Médio Escolas 3 anos
Educacéo de Jovens e
Adultos Escolas
Cursos sequenciais por | Universidades/Centros
Educacio Superiof €AMPO de universitarios/Faculdades
& P saber/Graduagao/P04s- integradas/Faculdades/Institutos
graduacgéo/Extensao superiores ou escolas superiores

Fonte: LDB/MEC — Lei de Diretrizes e Bases da EgéodNacional (Lei n°. 9.394, 1996).

Além disso, a LDB interferiu no volume de recurs@nsferidos ao definir uma carga
minima mensal de 800 horas para o nivel fundamegitarando o tempo de atendimento do
PNAE que passou de 180 para 200 dias letivos 384296, artigo 24, inciso |; Stefanini, 1998).

Foi facultada, aos trés entes federados, a tré&msfiar dos valores recebidos pelo FNDE
diretamente as escolas de sua rede, o que passowlamado de administracdo escolarizada. O
municipio poderia também administrar os recursasedtabelecimentos mantidos pelo Governo

Federal e de escolas estaduais, desde que autonmdd estado, com encaminhamento da

24 Alunos da educacéo pré-escolar.
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autorizacdo para o FNDE. No caso do PNAE, a eszal#d° também viria a ser um elemento

facilitador da aquisicdo da pequena producéo local.

Paralelamente as acfes do MEC na area da alimergacélar, o MS tentava reordenar a
Politica Nacional na area da alimentag&o e nutriedo 1999 o Ministério da Saude criou uma
Assessoria Técnica dentro da Secretaria de Paliticgalde, cuja funcdo era elaborar a PNAN —
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, comofao conceito de seguranca alimentar,
estimulando ac0fes intersetoriais visando o momiterdo da SAN da populacdo, o controle
higiénico-sanitario dos alimentos, o estimulo ailcede vida saudavel, a prevencao e controle
de disturbios nutricionais e a capacitacdo dosigmiohais da area. Alguns anos depois, em
articulacdo com o CONSEA e sociedade civil, a cecagdo da PNAN viria a propor uma
Estratégia Global para o aumento do consumo dasfruterduras e legumes, por meio da
construcdo de uma matriz de acdes e atividadesétbeiais voltadas para a promocao da vida
saudavel (CONSEA, s/d).

Em 21 de janeiro de 1999, o Conselho DeliberatisoFNDE publicou a Resolugao
FNDE n° 02/99, com ajustes decorrentes das altesag@iroduzidas pela MP n°. 1.784f98
estabelecendo o valor per capita de R$ 0,13 pashuoss matriculados no ensino fundamental
das escolas publicas e de R$ 0,06 para os alunmedzsscola e de entidades filantropicas (TCU,
2004).

Para efeito de repasse de recursos financeirossali®do FNDE n°. 002, de 21/01/1999,
considerou EEs — Entidades Executoras:

a) Secretarias de Estado de Educacéo e do Disttteral;

b) Prefeitura Municipal, no caso das escolas pablimunicipais, das escolas
filantropicas e das escolas estaduais por delegi&ecretaria Estadual de Educacao;

C) no caso das escolas federais, a propria esc@aPoefeitura Municipal.

Considerado o processo de descentralizacdo em, aarsbém foi definido o papel do
FNDE pelo art. 4°, I, da Resolugdo FNDE n°. 002¢@8no sendo: "responsavel pela assisténcia
financeira, normatizacdo, coordenacdo, acompanhameaoperacdo técnica e avaliacdo da

efetividade da aplicacao dos recursos, diretan@nfwr delegacao”.

% Nesse modelo de gestdo os recursos financeirB8IBE para a alimentacéo escolar sdo transferidesadiente
as escolas, que se encarregam das compras dosgémeeparo da merenda.
6 Também publicado na Resolugédo n° 15, de 25/08/2000
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A regulamentacéo da forma de transferéncia foa fe#la Portaria n°. 251, de 03/03/2000,
que a definiu como sendo em 10 parcelas mensaisrtér ple fevereiro de cada ano,
correspondendo cada parcela mensal a cobertuiiatéedias letivos, ou seja, 200 dias no ano.

Além disso, na MP n° 1.979-19, de 02/06/2000dffinido que a prestacdao de contas
passaria a ser constituida por um formulario padeimminado “Demonstrativo Sintético Anual
da Execucao Fisico-Financeira”, a ser enviado aDEENQuanto ao impedimento do repasse,
este seria feito ndo s6é motivado pela inexistédgi€AE, mas também se a EE ndo apresentasse
a prestacao de contas e néo aplicasse teste tibdckEide e controle de qualidade dos produtos
adquiridos. Além disso, definiu-se a forma de arguiento dos documentos relacionados e as
penalidades aplicadas a autoridades que fraudasgem deles; o procedimento com os saldos
dos recursos recebidos existentes na conta-cordast&Es em 31 de dezembro, que deveriam
ser re-programados para o exercicio subsequente, estrita observancia ao objeto de sua
transferéncia (em 2001, a MP n°. 2.178-34 irigpakdr o percentual maximo de 30% a ser re-
programado, devendo-se deduzir o restante dosrpodxiepasses); e as regras de auditagem pelo
FNDE, os 6rgaos incumbidos da fiscalizacdo dosrsesu— TCU, FNDE e CAE — e 0s 6rgdos
para os quais poderia ser enviada dendncia, gisrsalém dos ja citados, os 6rgaos de controle
interno do poder executivo da Unido e o Minist@&itblico Federal.

Nessa MP definiu-se ainda que os cardapios devessamelaborados dando-se
preferéncia aos produtos basfdpsjue foram definidos, naquela ocasiéo, como sesdsemi-
elaborados e dg natura Determinou também a utilizagcdo de no minimo 7@% reécursos para
a compra desses produtos, o que ficou consagrategiséacado posterior. Quanto aos produtos
industrializados, alguns meses antes, em marcd®0@, 2 FNDE havia publicado a Resolucao
n°. 07, detalhando as caracteristicas do card@penfatizar a necessidade de que tais produtos
obedecessem aos Pi®s- Padrdes de Identidade e Qualidade estabelegidlos MS e da
Agricultura.

Com a introducdo da preocupacdo de formar bongdsablimentares como um dos
objetivos do PNAE pela Resolucdo n°. 15, de 2502 foi reforcada a necessidade da

aquisicdo de géneros como frutas, verduras, legutmieérculos, leite e ovosn(natura), por

*" percebe-se uma certa confus&o no estabelecimesge donceito, pois na Portaria FAE n° 291/96 acéalesta
“[...dando preferéncia aos produiosatura basicos ou aqueles de uso consagrado no mergaaaonjo que
classificando-os em grupos diferentes, e na MP9Y9119/00, o conceito esta explicito no°8“Considera-se
produtos basicos os produtos semi-elaborados edstpsin natura.”.
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estes serem imprescindiveis para a composicao deaefeicdo equilibrada e saudavel. O FNDE
determinou uma priorizacdo para a escolha do Ildaatompra dos alimentos, estabelecendo
como seqléncia a ser seguida, nessa ordem: o pianioi estado, o Distrito Federal ou as
regibes de destino. As MPs editadas paralelamemés@ucdo do FNDE delimitavam que a

prioridade na aquisicéo deveria ser apenas pagiaor

Segundo uma nutricionistaque trabalhou na alimentacdo escolar do estadm e d
municipio de Sdo Paulo, o apoio a producao agrlootd s6 se acentuou a partir do ano de 2000,
quando a legislacdo passou a tratar sobre o temanuaior énfase. Sua percepg¢do quanto a
receptividade da gestdo publica frente a legislagz@de que existia uma contradicdo entre a
determinacéo explicita do FNDE e sua efetivacacepa, ‘a0 mesmo tempo em que orientava o
incentivo & producado agricola local, criava difidaldes para a prestacdo de contas devido as
exigéncias da lei de licitacdo e o alto nivel divimalidade entre os produtores familiares dos

municipios, o que inviabilizava sua aceitacdo cdarnecedore’ afirmou a nutricionista.

A nutricionista relata ainda que acompanhou o mewitm de algumas gestdes municipais
reativas a essa orientacdo nos estados de Saq Pardoa e Rio Grande do Sul e as principais
iniciativas centraram-se no estimulo ao assoc#ivi e profissionalizacdo dos produtores
agricolas familiares. Acredita que, em todos osetomdde administracdo do PNAE, é sempre a
Prefeitura quem promove o0 cumprimento da associagao alimentacdo escolar e o
Desenvolvimento Local, sendo que para grandes nmiosc e géneros estocaveis isto nao
representa uma vantagem, mas para municipios pesjegurodutos hortifrutigranjeiros e carnes,
os beneficios derivados da logistica, do precoatidpde e do fortalecimento da economia local

sdo evidentes.

Quanto a participagao social no ambito do PNAE,@mla sociedade civil sempre tenha
contribuido para a existéncia da alimentacdo escalasua institucionalizacdo legal ocorreu
apenas em 1994, com a criacdo do CAE — Conseliidimentacdo Escolar, sendo que o inicio

de sua real efetivacdo ocorreu anos mais tardeinB8eglepoimento de uma profissional da area

80 PIQ — Padrao de Identidade e Qualidade é antinfle caracteristicas préprias do alimento didinia
legislacéo sanitaria vigente, ou entdo, aprovattodrgdo competente do Ministério da Agricultura,atasiao do
registro do produto (Portaria FAE n° 291/96).

9 Entrevista realizada com Beatriz Tenuta, nutrisi@nresponsavel pelo PNAE no estado de S&o Pati® E997 e
1999, na Prefeitura de S&o Paulo entre 2002 e 200% empregada em uma empresa de terceirizagéerdada
escolar, em 24/04/2007.

27



de alimentacdo escofdra municipalizacdo comecou efetivamente a serantptia a partir de
1999, quando se exigiu que todos os municipiossgem o CAE, seguindo o caminho da
municipalizagédo do ensino fundamental definida h&8 em 1996 (lei 9.394/96, artigo 211, 8§ 1)
e viabilizada pela criagdo do FUNDEF — Fundo de WMamcdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, em 1998

Mas essa atuacao dos CAEs fazia parte de uma diadnaior que estava em curso no
pais. Logo, vale aqui contextualizar o processtodaacdo desses conselhos e situa-lo frente ao
movimento crescente da participacao social nacional

No final dos anos 90 comecava a se firmar a deriipacéo pela qual passava o pais e a
necessidade de aprofundamento do controle do Eptaduarte da sociedade, tendo em vista que
as instituicdes formais constituidas mostravanmséidazes para encaminhar adequadamente a
resolugcéo dos problemas de exclusdo e desiguatdmitd. Acreditava-se que se poderia alterar
o0 modelo de planejamento e execucao de politichbcps, quebrando a influéncia dos grupos
tradicionais sobre o Estado. Como conseqiénciae dessesso emergiram varios “espacos
publicos” como os conselhos, foruns, camaras sétprrcamentos participativos, entre outros
(Dagnino, 2002; Tatagiba, 2002).

A partir da inovagéo institucional, no nivel localstituida na CF de 1988, os conselhos
gestores de politicas publicas passaram a serasgagepresentacdo de segmentos da sociedade
e de assuncdo de responsabilidades publicas, tw¥san obrigatérios em varios niveis de
definicdo de politicas e repasse de recursos, gideados pecas fundamentais do processo de
descentralizacdo e democratizacdo das politicaaiso®or outro lado, essa funcéo levou-os
muitas vezes a distorcdo de seus principios, p@igos/ conselhos foram criados mais para
cumprir funcbes burocraticas no recebimento dessasrsos do que para ser um espaco de
participacao social.

O amadurecimento dessas instituicbes depende, @uth@s, da resolugéo de problemas
politicos dos conselheiros de lidar com a pluraléda com a entidade de representagédo, bem
como da qualificacédo para o exercicio da funcée mfta-estrutura para sua atuacdo. Apesar dos
problemas existentes, tendo em vista serem irgigtgi muito recentes que romperam com 0S

modelos anteriores de gestdo publica, os conseff®gio a maioria, uma parte deles, vém

30 Entrevista realizada com Jeanice de Azevedo Aghiairicionista Responséavel Técnica da Prefeitera d
Cajamar/SP, em 22/09/2006.
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evoluindo e assumindo suas atribui¢cdes, bem conmrarsgformando em instancias de debate dos
problemas em nivel local.

Deve-se, entretanto, compreender a complexidaderdacéo dessas instituicoes para
melhor situa-las em suas funcdes e papéis. Seglatdgiba (2002), os conselhos gestores sao
classificados em trés tipos: a) os conselhos degrgmmas, vinculados a programas
governamentais que, em geral, articulam funcbesutixas e estdo preocupados com o
cumprimento de metas, em geral vinculadas ao pewionde acesso de bens e servigos do
publico-alvo ou metas de natureza econdmica; ooselhos de politicas, ligados as politicas
publicas mais estruturadas e normalmente previstosegislagdo nacional, cujo objetivo &
ampliar a participagdo de segmentos com menosaeessparelho de Estado; e c¢) os conselhos
tematicos, que ndo sao vinculados a um sistemagsld¢do nacional e, em geral, associam-se a
grandes movimentos de idéias ou temas gerais. Alégo, a autora descreve como condi¢des
necessarias para a atuacao eficaz dos conselhesgcrageneidade de sua composicdo, estando
prevista a participacdo do governo local; o resp&sdt diferencas, haja vista que cada segmento
defende distintos interesses; e a capacidade deirgofio de adesdes em torno de projetos
especificos.

O Conselho de Alimentacdo Escolar € um exemploodeatho de programa, de caréater
deliberativo, e que foi sendo fortalecido e estado ao longo dos anos, pois, apesar de ter sido
criado em 1994, com a descentralizacdo do PNAEg¢coma se ampliar e ter sua constituicéo
exigida pelo Governo Federal cinco anos depois.

A exigéncia da criacdo legal do CAE em todos osicpios foi ratificada por meio da
MP n°. 1.979-19/00, que instituiu, em cada municipiasileiro, 0 CAE ndo s6 como 6rgao
fiscalizador, mas também deliberativo e de assassanto, responsavel por zelar pela qualidade
dos produtos da alimentacao escolar.

A partir de entdo as EEs deveriam instituir os CAas instrumento legal préprio, no
ambito das suas respectivas jurisdicdes. O CAEopasser a responsabilidade de receber da EE
e remeter ao FNDE — em prazo determinado por sesdllio Deliberativo — o “Demonstrativo
Sintético Anual da Execucéo Fisico-Financeira”, @devida analise e parecer conclusivo sobre
a prestacdo de contas realizada pela EE, sob perespbnsabilidade solidaria de seus membros
no caso de omissao ou outra irregularidade gravégernmo o FNDE instaurar uma tomada de
contas especial caso julgasse necessario.

Quanto a sua composi¢cdo, determinou-se o humeneed&ros em sete, sendo que para

EEs com mais de 100 escolas de ensino fundametéahémero poderia ser de até trés vezes o
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namero estipulado, obedecida a proporcionalidadi@ida. Deixou-se também expresso que o
servico prestado pelo conselheiro era consideragtwice publico relevante, ndo sendo
remunerado.

A formacdo do CAE seria feita por de um represe¢atdo Poder Executivo, indicado
pelo chefe desse Poder; um representante do Pedgsldtivo, indicado pela Mesa Diretora
desse Poder; dois representantes dos professodésados pelo respectivo 6rgdo de classe; e
dois representantes de pais de alunos, indicadas @enselhos Escolares, Associacdes de Pais e
Mestres ou entidades similares; e um representEntaitro segmento da sociedade local. Cada
membro titular teria um suplente e todos eles,usigck o presidente, teriam mandato de dois
anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

Ainda em 2000, a Resolucéo n°. 15, de 25/08/20&fid as regras para constituicdo do
Regimento Interno do CAE e suas atribui¢cbes foraajoradas, incluindo-se: orientar sobre
armazenamento dos géneros alimenticios nos depdi® escolas; comunicar as EEs sobre
qualquer irregularidade com esses géneros; apreciatar, anualmente, o plano de acdo do
PNAE; divulgar em locais publicos os recursos foeros transferidos a EE; apresentar relatério
de atividade ao FNDE, quando solicitado; e comunma FNDE o descumprimento das
disposicdes sobre controle de qualidade de quave&raquela resolucdo. Quanto as condi¢des
para desempenhar essas atribuices, sO viriam r@asgrardadas quase um ano depois (MP n°.
2.178-34, 28/06/2001), quando se estipulou que lBs #@everiam garantir a infra-estrutura
necessaria a execucao plena das competéncias dooQple ficou mais bem definido a partir de
2002, com a Resolucéo FNDE n°. 02, de 10/01/2002.

A Resolucao n°. 15, de 25/08/2000 trouxe ainda nedacdo aos objetivos do PNAE que
passaram a contemplar a melhoria do desempenhlarstoeducdo da evasédo e repeténcia e a
formacéo de bons habitos alimentares. Estabelexeypsazo de 15 de janeiro para a EE enviar a
prestacdo de contas ao CAE e de 28 de fevereie @anvio, pelo CAE, do “Demonstrativo
Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira” &tDE, cuja falta passou a ser um dos
motivos para a nédo liberagcdo dos recursos. De$ieitambém que a aquisicdo de géneros,
orientada pelo nutricionista, deveria seguir ox@dimentos previstos na lei n°. 8.666 de 1993,

que trata de licitacdo.

Para receber os recursos relativos as entidadesrfipicas, estas deveriam ser registradas
no CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Sociehdastradas pelo Censo Escolar no ano

anterior ao do repasse. Quanto a qualidade dosifadstabeleceu a Secretaria de Saude como
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participante do PNAE, com a responsabilidade pepdcao sanitaria dos alimentos, mediante
assinatura de Termo de Compromisso; a exigéncapEsentacao por parte do fornecedor, em
edital de licitacdo, da ficha técnica com laudstatiedo a qualidade do produto; a realizacao de
teste de aceitabilidade quando da introducédo de pmxduto, com metodologia definida pela EE
e com indice de aprovacdo de no minimo a 70% (sardado para 85% Resolucdo FNDE n°.
02, de 10/01/2002).

Em 2001, a Resolugdo FNDE n°. 01, de 06/02/2001afagjada a fim de sistematizar e
consolidar os procedimentos administrativos detpcé® de contas dos recursos financeiros,
definindo-os frente as diversas situacfes de né&mvapio das contas pelo CAE, pelo FNDE,

assim como na apresentacgdo intempestiva.

Em 2002, houve a introducé&o de novas regras paemsferéncia dos recursos recebidos
pelas EEs as escolas de sua rede (escolarizag@opagsava a ser feita em duas situagdes: a)
qguando as escolas publicas fossem transformadangdades vinculadas e autbnomas, sendo
chamadas de Unidades Gestoras; e b) quando o eefusse feito diretamente as entidades
representativas da comunidade escébl@Resolucdo FNDE n°. 02, de 10/01/2002). Definiu
também os procedimentos que a EE deveria adotar gemantir a qualidade sanitaria dos
alimentos durante o periodo de transporte, estotageeparo e distribuicdo para consumo,

viabilizando com isso o recebimento de doagcbespcpar exemplo, as de bancos de alimentos.

Nessa mesma Resolucdo foram estabelecidos pelaifarinez os critérios para aquisi¢ao
de refei¢cdes prontas de empresas particularesgoviga a ser uma das formas de gestdo do
PNAE, a terceirizada. As outras formas de gesté® \ggorariam até os dias atuais sdo a
centralizada, ou auto-gestdo, quando a EE assud@e a@oexecucdo; a mista, quando a EE
transfere apenas uma parte da execucao paradsteei ja citada forma escolarizada, quando as
escolas recebem os recursos da Prefeitura ou &e&ree Educacdo do Estado ou Distrito

Federal e executam todo o programa.

1.4 Concluséo

No Brasil, a alimentacdo escolar iniciou-se comaauymolitica publica inserida num
contexto maior de acGes de combate a fome integgate Politica Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo. Destacam-se nesse sentido as acdes dstdviim da Saude, principalmente nos anos

70 e 80, com a criacdo do PRONAN, que objetivavastda melhoria da alimentacéo e nutricdo
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da populacdo, mas também a articulacdo de prograngassentido de promover o
Desenvolvimento Local por meio do apoio aos pegsi@nodutores.

Além de acdes localizadas da sociedade civil peoeep a merenda em algumas escolas
no inicio da sua historia, o Programa de AlimerdaE&colar passou basicamente por dois
periodos até o ano de 2002.

O primeiro, de 1940 até 1971, foi gerido pelo Gowdfederal, até o final dos anos 60, de
forma centralizada e focalizada, com grande inténiga externa, a partir das doacdes de leite
em po de organismos internacionais e distribuicalyans estados mais carentes. Nessa fase foi
criado o PNAE, em 1954, no Ministério da Saudedaesido transferido, em 1955, para o
Ministério da Educacgéo e Cultura, o que represemtounarco importante na sua historia devido
ao fato de passar a ser um programa federal oficial

O segundo periodo, de 1972 até 2002, foi caraatiwipor duas fases antagbnicas, a
primeira, ainda administrado pela Unido, de 1971394, na qual se pretendia o fortalecimento
da industria alimenticia nacional, levando a adad@alimentos formulados, sem respeito aos
habitos alimentares regionais. E a segunda fasecaoe pela promulgacdo da lei de
descentralizacdo do PNAE, lei n° 8.913, de 128941 com o objetivo central de melhorar a
qualidade da alimentacédo e nutricdo, bem como nitimento escolar, e na qual se desenvolveu
a participacdo social por meio da efetivacdo doE€£ A partir dessa etapa o programa deixou
de ser apenas a entrega de alimentos do GovernerdFembs estados e municipios para

transformar-se em uma acéo coordenada, com plaeejare diretrizes.

Durante os dois periodos, mas com um maior comgnoraeto e objetividade apds a
descentralizacdo em 1994, verificaram-se acfesmnids de apoio a pequena producdo local,
podendo-se destacar: o respeito aos habitos alimesntegionais e a sua vocacdo agricola; a
preferéncia aos produt@s natura priorizando a compra da producao local; a orgfdgara a
descentralizacao das aquisicdes, evitando-se araaemlimentos de monopdlios; e a criacdo da
modalidade de gestdo escolarizada. Tais medidasnaor ou menor grau, relacionavam-se a
pequena producao devido as suas caracteristicas.

O desenvolvimento e a consolidacdo do PNAE ao lata® anos no sentido de uma
alimentacdo saudavel, consoante com os princi@oSAN, bem como a transferéncia da sua

administracdo para o nivel local e a preocupacdodefmir regras que estimulassem o

31 Caixa escolar, associacédo de pais e mestres,|lcoreseolar e similares.
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Desenvolvimento Local por parte do Governo Fedeamonstram que a Alimentacdo Escolar
possui um amplo potencial de transformar a reatidadal por meio do apoio aos pequenos

produtores.
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Capitulo 2: Evolucédo Recente do Programa Nacionald e Alimentacgéo e
Experiéncias da América Latina

Desde a descentralizacdo do PNAE, em 1994, até de2004, o programa passou por
um periodo de estagnacao do valor per capita daéefe as acdes realizadas tiveram um cunho
mais normativo do que propriamente de avancoscpgtNessa fase, estabeleceu-se a legislacao
na area de educacéo e definiram-se, de 1998 a 2008Ba re-edicdo da Medida Provisdria n°.
1.784, de 14/12/1998, a forma e os critérios pargpasse dos recursos financeiros. Nesse
sentido, em 1997, o recém-criado FNDE, que substduFAE, passou a ser responsavel pela
assisténcia financeira, normatizacdo, coordenag@ompanhamento, cooperagdo técnica e
avaliacdo da efetividade da aplicagédo dos recursos.

Com a eleicdo do governo Lula em 2003, e como ciéseia do movimento civico
“Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e @ala”, liderado por Betinho desde a década
de 90, foram implementadas mudancas de caratertiesirnas diretrizes de gestdo do PNAE,
acompanhando a recriagdo do CONSEA, e convergeates objetivos do recém-inaugurado
programa Fome Zero, que pretendia instituir umdtiPalde Seguranca Alimentar e Nutricional
no pais. O FNDE passou a atuar de forma mais atintersetorial. Novas medidas articulando o
PNAE a acOes de Desenvolvimento Local foram impieadas por meio do Fome Zero, e foi
reforcado o apoio a agricultura familiar nas deteagdes do orgao.

Devido a importancia e dimenséo dessa evolucaouegs por descrever esse processo de
forma separada neste Capitulo, bem como criar dererecial de comparagdo com outros
programas de Alimentacdo Escolar da América Laffaaa tanto o Capitulo foi organizado em
duas partes, além da conclusdo: a) na primeira,pdrscorre-se sobre as principais acdes
implementadas entre os anos de 2003 e 2007 quesesparam mudancas significativas para o
progresso do programa, destacando aquelas maiamtde para o Desenvolvimento Local e para
a SAN; b) e na segunda parte, sdo apresentaddernda sintética, algumas experiéncias de
alimentacdo escolar na América Latina, a fim detrdmuir para a elucidacdo da magnitude do
PNAE.

2.1 O Periodo de 2003 a 2007
2.1.1 Ministério Extraordinario da Seguranca Alimertar e Combate a Fome

O Governo Federal eleito em 2003 inseriu o PNAEesoopo da nova politica de
Seguranca Alimentar, o Programa Fome Zero, coodienpelo MESA — Ministério

Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combat®md- Previa-se o fortalecimento para as
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pré-escolas e escolas do ensino fundamental das péiblicas e filantropicas, a ampliagdo para
todas as creches publicas e filantropicas e tamdémaior utilizacdo de produtos regionais.
Segundo Takagi (2006) o programa foi priorizad@wik a expansdo da alimentacao escolar
com aumento do repasse para 0S municipios desdergrdados para a diversificacdo da

alimentacéo da educacéao infantil e do ensino furedaah

Sendo uma politica de caréater transversal, 0 Foene iicentivava principalmente acdes
ligadas a inclusdo diferenciada de grupos em rigcdnseguranca alimentar, juntamente com
varias outras mudancas implementadas pelo MECasmmrdenacdo do FNDE, como aumento
no valorper capitae apoio direto a participacéo da sociedade ciéih, s6 por atribuicdes legais,

mas por meio de cursos de capacitacdo para comeslde alimentacéo escolar, entre outras.

As duas primeiras medidas do Governo Federal, notdrdo Programa Fome Zero, em
janeiro de 2003, foram a recriagdo do CONSEA, cemochinagcdo de Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, incorporand@@usanca alimentar a dimensao nutricional e

a ampliacdo do repasse para a alimentagéo escolar.

No projeto inicial, uma das principais preocupac@estrava-se em politicas de apoio a
agricultura familiar e de subsisténcia e na utiifica de produtos regionais na composicdo da
merenda. Por um lado, a pequena producao enfrentaveério problema de falta de mercado
para seus produtos, especialmente os alimentosiodavorte restricdo do poder de compra dos
salarios, e por outro, verificava-se a pequenadizatdo de produtores agricolas locais nas
compras da merenda escolar. Uma das solucdesesgdia investir na demanda institucional, a
partir da observacao de experiéncias como a intémlde suco de laranja na merenda do estado

de Sdo Paulo e do uso da castanha-do-para no lastiéuto Cidadania, 2001).

A merenda escolar era considerada a principal déado poder publico por meio da
aquisicdo de alimentos e acreditava-se que, se“eslsene de compras governamentais fosse
bem dirigido e administrado, poderia servir diregate para incentivar a producdo agricola,
estimular bons hébitos de consumo e aumentar agédmeia do publico atendido”. O documento
alertava ainda para a necessidade de se supetarnidedas barreiras legais que impéem
praticas administrativas que determinam a obrigadade de licitagdes para toda compra

governamental” (Instituto Cidadania, 2001).

Logo no inicio de 2003 o FNDE publicou a Resolugéd, de 16/01/03, que igualou o

valor per capitadas escolas do ensino fundamental, que ja erabde I3, com a pré-escola e
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entidades filantropicas, cujo valor estava congeleh R$ 0,06 desde 1994. Isso representou
uma elevagéo de 117%. Em consonancia com o objéévenvolver cada vez mais a sociedade
civil na execucdo dos programas publicos, estabelegie passava a ser atribuicdo do CAE
municipal acompanhar as escolas estaduais cujargigio escolar havia sido municipalizada e
definiu que a indicacdo dos representantes dagaré&e do legislativo, dos professores, dos pais

de alunos e de outro segmento da sociedade cigliden ser formalizadas.

Apbs seis meses de governo o objetivo do PNAE lfohado a Politica de Seguranca
Alimentar por meio da Resolucao n° 15, de 16/0632@®@¢ aquele momento o programa tinha
como objetivo “suprir parcialmente as necessidad@sicionais dos alunos, com vistas a
contribuir para a reducdo dos indices de evasdormatdo de bons héabitos alimentares”
(Resolucéo n° 01, 16/01/2003). Na nova Resoluc@bjetivo passou a ser “suprir parcialmente
as necessidades nutricionais dos alunos, com vistgarantir a implantacdo da politica de
Seguranca Alimentar, bem como contribuir para agéd dos indices de evasado e formacgéo de
bons habitos alimentares”. Essa alteracdo demanstrpapel que o PNAE representava na
implantacdo da nova politica de alimentacdo egadrio que foi ratificado ao estabelecer-se que

parte dos recursos orcamentarios e financeiros ¢aiMESA.

A principal mudanca dessa resolucdo, com basetigm £08 da CF, inciso I, foi a
inclusdo das creches da rede publica e filantropicao beneficiarias do PNAE. O valper
capita determinado foi de R$ 0,18 e o atendimento de &1&8, maior que o da pré-escola e
fundamental que continuava a ser de R$ 0,13 e 280 Al independéncia do CAE foi fortalecida
ao estabelecer-se a recomendacdo de que o PresmlentVice-presidente do Conselho néo
fossem membros representativos dos Poderes Exeeutiggislativo. Além disso, ficou definido
que a equipe do FNDE, responséavel pelo PNAE, debesna material de apoio adequado a
clientela do programa, bem como cursos de capaoitapm vistas a melhor operacionalizacao

do programa e atuacédo do CAE.

Ainda em 2003 o FNDE langou mais duas resolucoe®. 85, de 1/10/2003, acentuou as
determinacbes em relacdo a autonomia do CAE, dstaimelo que o ordenador de despesas da

EE nado poderia participar do Conselho e excluiueomo “recomendar” para definir

32 “[Art. 208. O dever do Estado com a educacaé stativado mediante a garantia de:...] ...[IV - eddcag
infantil, em creche e pré-escola, as criancas atfirico) anos de idade;]” (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).
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explicitamente que as escolhas do Presidente ece-presidente do Conselho ndo deveriam
recair sobre os membros representativos dos Poderes tixeeulegislativo. E a n°. 45, de
31/10/2003, passou a incluir as escolas indigedaterminando um total de 250 dias de
atendimento, igual ao das creches, e um yaorcapitaainda maior, de R$ 0,34, a fim de suprir
30% das necessidades nutricionais diarias dos slbeneficiados, atendendo ao planejamento
inicial do Programa Fome Zero. Desse total repasda#l 0,13 eram do orcamento do FNDE e a
diferenca, R$ 0,21 eram provenientes dos recursddEISA, que passou a ser considerado um
dos participantes do PNAE. A concepc¢do dessa méddidade permitir a aquisicdo de géneros
alimenticios adequados aos habitos alimentaredidasas etnias indigenas, contribuindo assim
para a valorizacao e fortalecimento das suas esltaiimentares. Para tanto, a resolucao vedou a
terceirizagdo para escolas indigenas e definiu mpeelaboracdo do cardapio houvesse a
participacdo de pelo menos um representante deataig e que essa representagcdo estivesse

contida na composicédo do CAE.

Em 2005, em decorréncia da morte de criancas indggeguaranis-kaiowas por
desnutricdo, nos municipio de Dourados (MS) e Caapuuilis (MT), foi formada uma comissao
da Camara dos Deputados, responsavel por apufatogs que constatou a ocorréncia de mortes

por esse motivo pelo menos desde 2002.

Fazendo-se uma andlise mais aprofundada, podeesdaapelo menos duas causas
principais para essa situacdo. A primeira decome geande parte de um problema antigo
relacionado com a questdo da ocupacao e demarbagdiaria. Ha anos os indios da regiao
Centro-Oeste vém sendo expulsos de suas terraglnmente pela entrada de gado e, depois,
pelas grandes planta¢cdes monocultoras, como a gaogaalém de tirarem o espago agricola
indigena, poluiram rios e eliminaram a florestaeond indios pescavam, cacavam, coletavam

alimentos como as frutas, o mel e retiravam a nagpéima para fazer suas casas e utensilios.

Além disso, segundo o pesquisador em saude indi@amms Coimbra Janior, da Escola
Nacional de Saude Publica da FIOCRUZ - FundacadoafdswCruz, o fato dos habitos
alimentares nas aldeias terem mudado devido a&edig caca e pesca, fez com que o potencial
natural das reservas deixasse de ser aproveitalindids mudaram seus habitos alimentares,
passando a consumir refrigerante e alimentos coitoreal, muita gordura e acucar, tornando
sua alimentacdo cada vez mais pobre qualitativanentiue resultou em elevados indices de

desnutricdo, além de contribuir para casos de d&dsj hipertensdo e diabetes. Segundo
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Coimbra, em 2003 a prevaléncia de criancas dedastna aldeia de Sangradouro (MT) era de

28,3%, enquanto que no Brasil urbano o nimero hégava a 8% (UNB, 2005).

A segunda esta relacionada a inoperancia da FUNA%Andacao Nacional de Saude,
em meio a denuncias de corrupcdo e criticas pde mir proprio governo, que tratou com
descaso o problema de salde dessas comunidadesagimditn frente as constatacbes da
FIOCRUZ. Somente no final de 2005 as duas insGegcgassinaram um convénio de cooperagao
técnica para a implementagdo da vigilancia alimeetanutricional em distritos sanitarios
indigenas (FIOCRUZ, 2005).

Logo, a resolucdo desse problema passa pela implegd® de varias medidas. Embora a
alimentacdo escolar tenha um papel relevante mucaedo alimentar, resgatando os habitos da
cultura indigena, ndo pode ser considerada o Ungtoumento a garantir o fim da desnutricdo
dessas criancas, pois, aléem de ter um caratemseptar, com a pretensdo de suprir apenas 30%
das necessidades nutricionais diarias, confornagl@iainteriormente, ndo tem a atribuicdo e os

mecanismos necessarios para atuar nas causasrastrdessa questao.

Também em 2003, conforme planejado no programa FEoene, foi criado o PAA —
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da agricultaraifiar, que viria a se tornar um referencial
para acOes coordenadas de Desenvolvimento Locatiadas ao PNAE. Representava um
instrumento do Governo Federal para, entre outoivos, realizar a compra local de alimentos
desse segmento direcionados a alimentacdo escaaowdras instituicdes e programas cujo
publico alvo estivesse em risco de insegurancaealian. Esse tema sera abordado com maior

profundidade no capitulo 4.

Ja em documentbde 07/10/2004, publicado em seu site, o FNDE definze diretrizes
para o Programa, sendo a primeira: “Respeitar @aq&mc agricola da regido, priorizando as
matérias-primas e os alimentos produzidos e coalzatlos na regido, como forma de
incentivar a producao local, e dando preferénce @odutos de consumo tradicional”. Mais
adiante, a 122 diretriz desse documento estabeld2auprioridade a selecédo dos alimentos que
compdem o cardapio do programa, conforme a vocagéoola e agroindustrial da localidade,

com o propdsito de incentivar o Desenvolvimento dld8ustentavel, apoiando os projetos de

%3 Diretrizes Operacionais para o Planejamento dédsiles do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
(PNAE): programacéo e controle de qualidade.
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aquisicao de alimentos da agricultura familiar ea@eperativas de pequenos produtores” (FNDE,
2004).

2.1.2 Ministério de Desenvolvimento Social e Combat Fome

Com o fim do MESA, em janeiro 2004, juntamente canSecretaria Executiva do
Programa Bolsa Familia e o Ministério de Assist&r@ncial, e sua fusdo no MDS — Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, novagangas foram implementadas pela
Resolugcdo FNDE/CD n°. 38, de 23/08/2004, retiramt#ESA como participante do PNAE, sem
a inclusao do novo ministério. Os objetivos do psota deixaram de contemplar explicitamente
a Politica de Seguranca Alimentar, passando a watguestdo de forma mais genérica, com a
seguinte redacédo: “atender as necessidades nogisidos alunos, durante sua permanéncia em
sala de aula, contribuindo para o crescimento endedvimento dos alunos; a aprendizagem e o

rendimento escolar; bem como a formacédo habitosealiares saudaveis”.

Nessa mesma resolucdo o FNDE definiu as EEs corspomeaveis ndo sé pelo
recebimento, mas pela complementacdo dos recursoxéiros transferidos pelo FNDE, o que
se manteve até o momento. Desde dezembro de 18@8inmeira medida proviséria que dispde
sobre o repasse dos recursos financeiros do PN#t&hedeceu-se que a assisténcia financeira
tinha carater suplementar, conforme disposto nizan¥?ll do art. 208 da CF. No entanto, até
hoje os municipios tém a op¢do de complementardouonvalor da refeigdo, existindo varios

deles que ndo fazem nenhuma complementacéo

Outras duas alteracdes importantes foram introdszié Resolugcdo FNDE/CD n°. 38/04:
guanto aos recursos transferidos, o FNDE passostabetecer que caso a EE néo tivesse
oferecido alimentacdo escolar nos termos estadekeqgbela instituicdo, deveria devolver o
montante repassado, devidamente corrigido; e, ségw tendéncia de democratizacéo do CAE,
definiu que ao invés de indicacdo, os membros septantes dos professores, pais de alunos e
outro segmento da sociedade civil seriam escolh@unsassembléia especifica para tal fim,

devidamente registrada em ata.

Embora a politica de Seguranca Alimentar e Nutn@igparecesse ter arrefecido suas
acoes, a realizacao Il Conferéncia Nacional de i3aga Alimentar e Nutricional, organizada

pelo CONSEA em marco daquele ano, mostrou que goversociedade civil continuavam

34 Afirmacéo oriunda da observacéo dos dados que @emp base do Prémio Gestor Eficiente da Merendalds
- 2006.
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alinhados nesse sentido. Sua principal deliberémiaa criacdo da LOSAN — Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que deveriabedéger os principios, a estrutura e a gestao
do SISAN —Sistema Nacional de Seguranca Alimenbutecional.

Na area de Alimentacdo e Educacdo Nutricional rel&s e Creches as propostas
prioritarias foram (CONSEA, 2004):

* No ambito da reformulagéo da legislagao do PNAE:
a) Garantir efetivamente a descentralizacdo daealiagéo escolar;

b) Aumentar e diferenciar o valper capitade acordo com a realidade socioecondmica

dos municipios, priorizando popula¢cdes de maiaor{populacdes especificas);

c) Garantir a universalizacdo da alimentacdo espala alunos da educacéo infantil, do
ensino fundamental, do ensino médio e do EJA — &giacde Jovens e Adultos;

d) Garantir a presenca do profissional da é&rea dé&ricdo na formulacéo,

acompanhamento e monitoramento do Programa de Atiag&o Escolar;

« Criar leis federais que proibam, nas escolas, aematizacdo e a propaganda de
alimentos inadequados do ponto de vista nutriciengie regulamentem a propaganda e

as estratégias de marketing, priorizando aquetagdéis as criancas e aos adolescentes;

* Inserir no Projeto Politico Pedagogico e nos culok de graduacdo e pos-graduacéo o
desenvolvimento dos temas sobre SAN e saude coonogxemplo, direito humano a
alimentacao, alimentacao e cultura, habitos aliarestsaudaveis, direito do consumidor,
ética e cidadania, aleitamento materno, agroeal@gionomia familiar, associativismo,

praticas agricolas e de aquicultura e pesca, reapgmento de alimentos, entre outros.

Ainda em 2004, novas pesquisas foram realizadase@ade alimentacéo escolar. O INEP
incluiu, no Censo Escolar desse ano, questdes spli?eograma Nacional de Alimentacdo
Escolar que seriam objeto de estudo especifico g@mpanhamento da merenda nas escolas.
Dados desse censo indicaram que existiam no par2®studantes matriculados em 364

escolas localizadas em areas remanescentes delgad{INEP, 2004).

O incentivo a compra local manteve-se na Resol&{HOE/CD n°. 38/04, ao incluir-se
que na aquisicdo de géneros alimenticios dever@anpriorizadas as localidades mencionadas

nas outras resolucdes, ndo sO visando a reducaacuddss, mas também para atender as
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diretrizes do programa. No entanto, no texto dessalucdo n&o estava claro quais eram as
diretrizes do PNAE.

No ano seguinte, considerando-se as condi¢cbeshidezaodas comunidades quilombolas,
areas que possuem 0s mais baixos IDHs — indicéedenvolvimento Humano do Brasil e o
grande contingente de criancas que vivem nessabdades, houve a incluséo, pela Resolucéo
FNDE/CD n°. 21, de 27/05/2005, de creches e esdd#asnsino fundamental localizadas em
areas remanescentes de quilombos, com palocapitade R$ 0,34 e 200 dias de atendimento, a

fim de atender 30% das necessidades nutricionaisldoos.

A distincdo feita as escolas indigenas, em 2004, recém definida para as escolas
localizadas em é&reas remanescentes de quilombos,vatr per capita superior as outras
escolas da rede publica, alertava para a impo#ditcrespeito a cultura alimentar de cada etnia e
vedava a aquisicdo de alimentacdo escolar prongautilizacdo de produtos ndo adequados aos
hébitos alimentares desses beneficiarios, o qudé&amfavorecia a compra da agricultura

familiar, devido as caracteristicas da sua producéo

Ainda na resolugcédo n°. 21 de 2005 o FNDE estabeliesabém novo aumento do valor
per capitadas pré-escolas e ensino fundamental para R$iQus8ando ao valor repassado para

as creches.

Ao longo de 2005 o PNAE ganhou reconhecimento natgonal e passou a servir de
modelo para outros paises do mundo, haja vistarsgirograma bem estruturado em termos de
planejamento e legislacdo, movimentando um altourael de recursos e garantindo o

atendimento universal, conforme se observa na adbel
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Tabela 1. Recursos Financeiros e Alunos
Atendidos pelo PNAE de 1995 a 2006.

Recursos Alunos
Ano | Financeiros (em| Atendidos (em
milhdes de R$) milhdo)
1995 2.126,7 33,2
1996 985,8 30,5
1997 1.261,8 35,1
1998 1.377,3 35,3
1999 1.481,5 36,9
2000 1.461,6 37,1
2001 1.393,4 37,1
2002 1.202,7 36,9
2003 1.246,9 37,3
2004 1.167,7 37,8
2005 1.353,0 36,4
2006 1.500,0 36,3

Fonte: FNDE- Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo - MEC.
Nota: 1) Valores corrigidos pela autora com bastdize IPCA/IBGE.

As acbes do Programa foram apresentadas na 3280SégsComité Permanente de
Nutrichio da ONU em que se discutiu as Metas do myebamento do Milénio, parte da
Declaracdo do Milénio da ONU. Aléem de ser tema dewdas 11 oficinas da reunido, foi
incluido no estudo de caso da situagdo brasil&m. maio do mesmo ano o programa foi
apresentado na 312 Sessao do Comité de Seguramgni@r da FAO, em Roma, e, em julho, no

Forum Social Brasil-Franca, em Paris.

Em outubro de 2005 o modelo do PNAE comecou a sseminado nos paises em
desenvolvimento em que a FAO atuava com o objekevoriar condicbes de combate a fome e a
desnutricdo por meio da alimentacdo escolar. Pa@doda, 0 FNDE deveria enviar aos paises
equipes técnicas da instituicdo para auxiliar nastacdo do modelo do programa e para
capacitar nutricionistas, gestores, atores de alensocial e merendeiras sobre temas como: a
dimensao sistémica da horta escolar, a gestdorgaaipacdo participativa, a transparéncia e o
controle social, a producdo de refeicbes para ateadclientela escolar, no¢cdes de higiene

pessoal, higiene dos alimentos e promoc¢éo da $MEE, s/d).

Quanto a Politica Nacional de Seguranca AlimentAlugicional, a partir da principal
deliberacdo da Il Conferéncia Nacional de Seguralgaentar, citada acima, o CONSEA
encaminhou ao Presidente da Republica, em 2005n@ando projeto da LOSAN construida

com a participacdo da sociedade civil. A tramitaighoapida: foi transformada no projeto de lei
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81/2006, aprovado por unanimidade, por todas asssdes da Camara e do Senado Federal até

agosto desse ano e, em 15 de setembro, foi sadeisoa o n°. 11.346/2006.

A lei representou, em primeiro lugar, um marco lagstitucional — ausente na
Constituicdo Federal — ao estabelecer como diteiteersal do cidadao, e dever do Estado, a
garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional. efio conceito de SAN como sendo “a
realizacdo do direito de todos ao acesso reguleermanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acessdrasonecessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de saldeegpeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente stéteis” (Lei n°. 11.346, 15/09/2006, § 3°).

Por meio da LOSAN, instituiu-se o SISAN, com o ¢ de constru¢do de uma Politica
de Segurancga Alimentar e Nutricional, amparadaenbaseada em uma concepgao abrangente,
intersetorial e articulada, em que os oOrgdos geweemtais dos trés niveis de governo e a
sociedade civil atuariam conjuntamente. O Sisten@u @s condicbes para a formulacdo da
politica e do plano nacional nesta area, com diesty metas, recursos e instrumentos de
avaliagao e monitoramento (SISVAN — Sistema del&giia Alimentar e Nutricional).

A lei definiu, ainda, a composi¢cdo do SISAN, intetp pela Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — instancia dedtea deliberativo que deve indicar ao
CONSEA as diretrizes e prioridades da Politica bzl de Seguranca Alimentar; o CONSEA —
orgao de assessoramento imediato a PresidénciapmizbiRa com a atribuicdo de aplicar essas
diretrizes; uma Camara Interministerial, integrada ministros de Estado e secretarios especiais
responsaveis pelas pastas relacionadas a conseda¢&eguranca Alimentar e Nutricional,
orgaos e entidades de SAN da Unido, dos estadoBjstiito Federal e dos municipios; e as
instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativgge manifestem interesse na adesédo e que

respeitem os critérios, principios e diretrizeSS#8AN.

Segundo Francisco Menezes, presidente do CONSE#eriodo 2003-2007, a LOSAN
criou uma “institucionalidade permanente” para m$&tho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, érgédo formado por representantes adéedade e do governo, que tem a funcéo de
propor diretrizes para uma politica nacional, o mmsvalendo para outros 0rgaos, “cujas
permanéncias deixam de ficar sujeitas a prioridatddmidas por cada novo governante. Isto
porque a Seguranca Alimentar deixa de ser umagaotie governo, para se transformar em uma
politica de Estado” (CONSEA, 2006 a).
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Paralelamente as mudancas institucionais da polidie SAN, em 2006 o FNDE
implementou mais um aumento dos valqyes capitadas creches e escolas indigenas e de areas
quilombolas para R$ 0,42 e das outras creches B&a0,22, embora esta tenha sido
acompanhada por uma medida polémica de reducadirdera de dias de atendimento de 250
para 200 dias, unificando o niumero de dias parastas creches e escolas, inclusive de
comunidades indigenas e quilombolas (Resolucad0s?.24/03/2006). Segundo a instituicdo, o
ajuste do periodo de cobertura visava cumprir ocggiermina a LDB, que estabeleceu 200 dias

letivos, conforme o calendario das escolas berefis.

Houve também destaque para a questdo da alimentagdlibrada, com particular
enfoque para o problema da obesidade, por meiard@amento de uma Portaria Interministerial
(Portaria n°. 1.010, 08/05/2006), em que 0 MS eECNhstituiram as diretrizes para a promog¢ao
da alimentacdo saudavel nas escolas de educagdtiljfundamental e nivel médio, das redes

publicas e privadas.

Em agosto, novo aumento, anunciado desde maigpfaiedido por meio da Resolugcéo
FNDE/CD n°. 032, de 10/08/2006. Novamente foi gaifio o valoper capitadas creches com a
pré-escola e ensino fundamental, passando para2R$@ valor das creches e escolas indigenas
e localizadas em éareas de remanescentes de quiprtiberam um aumento de R$ 0,02,
passando para R$ 0,44. Nessa mesma resolucdo o EdtBlieleceu os parametros nutricionais
para a definicdo dos cardapios, o que represemiomarco em termos de especificacdes técnicas

para o planejamento e acompanhamento das refeicdes.

No Quadro 2, destaca-se a evolucdo dos dias ddimtemo e do valoper capita No
ano de 2003 foi observada a maior elevacao reldtivaalorper capita feita de uma Unica vez,
de 116,7%, para alunos da pré-escola. No periodb98d a 2006 observou-se um aumento
relativo de 267% para alunos da pré-escola e de paea alunos do ensino fundamental,
passando de 6 e 13 centavos de Real, respectivanpmara 22 centavos de Real, além da
inclusdo das creches, conforme mencionado antegiienEssas a¢des envolveram um aumento
de recursos significativo destinados ao PNAE copargado de R$ 848,6 milhdes em 2002, para
R$ 1,025 bilhdo, em 2004, acompanhado pelo aundentadimero de beneficiarivs
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Quadro 2. Evolucdo Temporal da Legislacdo do PNA&gundo Dias de Atendimento e Valques

capita
Datas 12/07/94| 21/01/99 25/08/00| 16/01/03| 16/06/03| 01/10/03| 31/10/03| 23/08/04| 27/05/05| 24/03/06| 10/08/06
o
No.de lgo1s8 | o4 15 1 15 35 45 38 21 5 32
Lei/Resolucdes
Creches - - - 250 250 250 250 250 200 200
% Pré-escola 180 200 200 200 200 200 200 200 20 200 200
'-% Fundamental 180 200 200 200 200 200 200 200 20( 200 200
§ Creches e
© escolas - - - - - 250 250 250 200 200
S indigenas
.8 Creches e
o escolas - - - - - - - 200 200 200
quilombolas
Creches - - - 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,24 0,22
g? Pré-escola 0,06 0,08 0,06 0,13 0,13 0,13 0,13 0,15 0,14 0,18 0,22
E Fundamental 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,16 0,18 0,18 ,220
% Creches e
5 escolas - - - - - 0,34 0,34 0,34 0,42 0,44
2 | indigenag
€| Crechese
> escolas - - - - - - - 0,34 0,42 0,44
quilombolas®
% Pré-escola - - 116,7% - - - 15,4% 20,0% - 22,2%
8 X
g Fundamental - - - - - - 15,4% 20,0% - 22,2%

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dadosada Civil - Presidéncia da Republica e do Fundaddatde Desenvolvimento da Educagéo -

MEC.

Notas: 1) A partir da MP n°. 1.784/98, poderiamiseluidos, como parte da rede municipal, os aldesscolas filantrépicas e por elas mantidas,
sendo necessario, a partir da Resolugdo FNDE/CID5/90, que tais entidades estivessem registranl@N\AS — Conselho Nacional de Assisténcia
Social e cadastradas pelo Censo Escolar, no aeoardo do atendimento.
2) As pré-escolas e escolas de ensino fundamessabd comunidades recebiam o mesmo valor de R®@R¥0,13, respectivamente, durante o
periodo de 1994 a 2002, desde que estivessem catissho Censo Escolar, no ano anterior ao doiatentb.
3) A lei trata sobre a descentralizagcdo do PNAEEmaao explicita valorgser capita A informacéo de que tais valores vigoraram aipaessa data
foi obtida por depoimento de uma profissional dmar
4) A edicéo dessa resolugdo néo foi encontradaferaagédo baseia-se no relatério do TCU de 1999.
5) Era também o valor destinado as pré-escolasatessdo ensino fundamental de entidades filartedpi

Ainda na Resolucdo de agosto de 2006 o FNDE defisiobjetivos, os principios e as

diretrizes do PNAE. Nos objetivos considerou-saigarsalidade do atendimento; o respeito aos

habitos alimentares; o acesso ao alimento de fagualitaria, respeitando as diferencas

biolégicas entre

idades, condicbes de saude e c&duae

inseguranca alimentar;

a

descentralizacdo das acdes pelo compartiihamentespgansabilidade de oferta da alimentagéo

escolar entre os entes federados; e a particigagdal no controle e acompanhamento das acdes

para garantir uma alimentacdo escolar saudaveludibegda. Como diretrizes definiu-se o

emprego de alimentacdo saudavel e equilibradalicagfio de educacéo alimentar no processo

35 Ver Tabela 1 deste trabalho.
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de ensino e aprendizagem dos alunos; a promoc¢aQdds educativas atuando transversalmente

no curriculo escolar; e o apoio ao desenvolvimengtentavel.

Essa Ultima diretriz, descrita como “apoio ao deskfimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicao de géneros alimentéiwassificados, preferencialmente produzidos
e comercializados em ambito local” indicava a ex@cdo crescente da utilizagdo do PNAE
como mecanismo de Desenvolvimento Local. Nesse mesm a Portaria interministerial que
instituiu a alimentacdo saudavel nas escolas dap@blica e privada, considerou como objetivos
e dimensdes do PNAE a priorizacao do respeito abgds alimentares regionais e a vocacgao

agricola do municipio, por meio do fomento ao deskimento da economia local.

Em 2007, o FNDE, juntamente com o CONSEA, avancmmifscativamente na
legislacéo ao ter enviado ao executivo um projetded sobre a alimentacdo escolar que foi
sancionado pelo presidente da republica nesse amraninhado ao Congresso Nacional. O
projeto prevé, entre outras mudancas, a univessalz do atendimento aos alunos da rede
publica de educacéo basica e o apoio ao desenwitinsustentavel, sendo que deverédo ser
destinados 30% do total dos recursos financeirpsssados pelo FNDE, a aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar e do empreendddoniliar, priorizando os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades indigenas e qudtaspcom a dispensa de licitacdo desde que
0S precos sejam compativeis com o0s vigentes noad@rocal e que os géneros atendam as
exigéncias de controle de qualidade (PL 2.877/2008)

O FNDE também desenvolveu os CECANEs — CentrosbGmddores em Alimentacéo e
NutricAo Escolar em parceria com universidadesréslepor meio dos quais se realizaram
capacitacfes de conselheiros, nutricionistas, méadpres de alimentos, gestores publicos e
associacdes de produtores rurais. Além disso, tambeéntratou a “Pesquisa Nacional de
Consumo Alimentar e Perfil Nutricional de Escolafgl®delos de Gestdo e de Controle Social
do PNAE”, executada pela ASBRAN — Associacdo Beasil de Nutricdo, em mais de 700
municipios brasileiros (ASBRAN, 2008), que devestus resultados publicados em 2008.

Nesse mesmo ano houve a lll Conferéncia de Seguvdimentar e Nutricional, na qual
as principais propostas aprovadas na area de a#iggenescolar foram: a) o desenvolvimento de
projetos e pesquisas para subsidiar as acdes d&;PNAa implementacédo, desenvolvimento e
ampliagdo dos CECANEs, para desenvolvimento desagdersetoriais, especialmente nas areas

de educacao e saude; c) a ampliacdo da rede deragap técnica internacional; d) a garantia do
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cumprimento da Portaria Interministerial MS/MEC 0Q/06; e) a garantia de uma alimentacao
adequada e saudavel, dando as condi¢des legai®gshdas para a compra e venda de produtos
oriundos da agricultura familiar local, preferefitiante dos sistemas produtivos de base
agroecoldgica, do agroextrativismo e de pequenoeéedores urbanos, com controle social; f) a
aprovacdo e implementacdo do Projeto de Lei da exitatdo Escolar; g) a inclusdo da
responsabilidade do Estado pelas escolas e creohesnitarias, prevendo repasse per capita
diferenciado para os alunos de assentamento; harantga de recursos financeiros para a
formacdo continuada e permanente de escolas pamgplantacdo e manutencao de hortas
escolares, com inclusdo no curriculo escolar,zatiio os espacos escolares; i) a proposta de
integracdo entre o CONSEA e o CAE; |) a garantia darrecdes no valor per capita da
alimentacdo escolar na manutencdo do poder de apmmgfuindo a obrigatoriedade da contra

partida dos gestores estaduais e municipais.

2.2 Modelos de Alimentac&o Escolar na América Laten

Os programas de alimentacdo escolar na Américad axistem ha varios anos, sendo
um dos mais antigos o do Uruguai, que data do comegéculo XX, e os outros das décadas de
1950 e 1960 (Cohen & Franco, 2005). Nesses paideso da desnutricdo ser um problema de
saude publica grave e antigo, ainda ndo resolin,com que 0s programas nacionais de
alimentacdo escolar sempre estivessem relacionasliogoliticas de assisténcia alimentar e

nutricional, bem como com a ajuda internacional.

Entre as entidades internacionais atualmente elolas\com essa questéo estdo o PMA —
Programa Mundial de Alimentos (agéncia da ONU), NICEF, o PNUD — Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, a OPS — Qag#o Pan-Americana da Saude
(Escritério Regional para as Américas da OMS - Gimgggdo Mundial da Saude) e a USAID. O
PMA é uma das fontes mais importantes de recurdesn®s nessa area, em geral, por meio da
doacdo de alimentos, como leite em po, trigo, aer@zeite para 0s paises latino-americanos.
Criado em 1961, seu objetivo é prestar ajuda alangpara promover a educacdo basica em
varios paises do mundo com altos indices de ingagaralimentar, tendo ajudado, no ano de
2004, 16,6 milhdes de criancas, em 72 nacoes (\RFIS).

Outra iniciativa importante foi a criacdo, em 20084 LA-RAE — Rede de Alimentagéo

Escolar para América Latina, cujos socios fundalsé®m o PMA, a JUNAEB — Junta Nacional
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de Auxilio Escolar y Becas de Chile e a SRA Associacéo de Nutricdo Escolar. A organizaco
foi uma resposta a necessidade de se garantimaapéncia de acbes de promocao e apoio a
programas de alimentacdo escolar da América Latleaforma eficiente e auto-sustentavel,
independentemente de mudancas de governo e ossila® cenario econbmico, mediante
aliancas entre os setores publicos e privados. de Rerealizou trés Congressos Internacionais
para promover o trabalho conjunto das instituigéi®solvidas e discutir o tema, compartilhando
experiéncias nacionais e avancos da pesquisafidargitecnoldégica. Em 2007 o Congresso foi

realizado no Brasil.

Com relacdo aos programas internos de cada paisl9& Abreu (1995) fez uma
classificacdo em trés grupos de paises selecionddo®mérica Latina: a) aqueles com
economias menos complexas, de baixa industriatizag@e ndo ha tradi¢cdo de intervencdo do
Estado na area social e a execucdo do programamaa escolar é focalizada e centralizada,
existindo grande dependéncia externa, em que seadrayam Bolivia, Equador, Peru,
Nicardgua e Guatemala; b) os paises com uma ecanmnais desenvolvida, cujos exemplos sédo
a Colébmbia e a Venezuela, onde a merenda aindadermistrada de forma altamente focalizada
e centralizada, embora com maior flexibilidade dst@o que os primeiros; c) e 0s paises que,
assim como o Brasil, possuiam ja naquela épocaostes mais diversificadas, com
significativa industrializacdo, onde as politicas alimentacdo escolar decorriam de uma longa
histéria de atuacdo do Estado na area social,teazndo-se por baixo financiamento externo.
Nesses paises, 0s programas eram executados dedesgentralizada e com menor focalizagéo,
como no caso da Argentina e Chile, ou onde estesepte a universalizacdo do atendimento,

como no Uruguai.

Dez anos depois o quadro ndo se modificou sigtifemaente. No inventario realizado
pela LA-RAE, de dezembro de 2005, apenas o Peroudale ter ajuda internacional e o Unico
pais que aparece com atendimento universal € dal.Boasoutros tém diferentes estratégias de
focalizag&o, dando prioridade a um ou mais crigé(iounicipios, escolas, niveis escolares, zona
rural, individuos e/ou populagfes originarias),deea mais frequente a priorizacdo de escolas. A

selecdo dos beneficiarios é feita por meio de auiced’ e a maioria dos paises alcanca

% A SNA — Associagdo para Nutricdo Escolar (antigagkiacdo Americana de Prestacédo de Servicos aMere
Escolar) é uma organizagao profissional norte-aragd sem fins lucrativos, que representa mais @985d6cios, e
garante refei¢cdes de alta qualidade a baixo custgstudantes de todo o pais (SNA, s/d).

%" Na Argentina, o NBI — Mapa Nacional de Necessiddg#sicas; na Costa Rica, o IDS — indice Nacioaal d
Desenvolvimento Social; na Colémbia, o SISBEN; néxMo, o indice de Vulnerabilidade Social Estatal e
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coberturd®® em torno de 40% para alunos da educacdo pré-esedidsica, inexistindo uma

conduta sistematica de privilegiar um nivel ou @utr

Tal estudo foi elaborado a partir das respostaquéstionarios enviados para México,
Costa Rica, Panama, Argentina, Bolivia, Brasil, 6@ddia, Chile, Equador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru, Uruguai e Mmbe (Barros, 2005). Dessa selecédo, o
trabalho considera como de alto desenvolvimentoamamcom base na classificagdo do PNUD,

0s trés primeiros e 0s paises do cone sul da AmédSul, e o restante de nivel médio.

Em todos esses paises o 6rgéo publico responsdlegbimgram¥ é de ambito nacional,
embora a sua administracdo varie, sendo atribuigiao governo central: em Honduras e
Nicaragua (compartilham também com agéncias int@nais), Venezuela (compartilha com as
Provincias), Panama e Peru; b) do nivel de Prayimxpartamento ou Estadual: na Argentina,
México e Paraguai; ¢) do nivel municipal ou daoksc em Bolivia e Guatemala (compartilham
também com agéncias internacionais), Uruguai (cotiftpa com terceirizacdo), Colémbia
(compartilha com agéncias internacionais e terxagfo) e Costa Rica; ¢) apenas terceirizado, no

caso do Chile; e d) apenas administrado por agémdernacionais, no caso do Equador.

E unanime também entre os paises o estabelecirderbjetivo principal do programa
como sendo a equidade no sistema educacional, rddbcir para a melhora do acesso, da
permanéncia e das habilidades de aprendizagemsdotaes mais vulneraveis, bem como a
garantia das suas necessidades nutricionais, yartitente de caréncias especificas (ferro,
vitamina A, iodo e célcio). Alguns paises déo aiédfase na equidade de género e outros, como
Bolivia e Colémbia, visam o fortalecimento da peguproducéo agricola com a compra local e

0 desenvolvimento de hortas escolares, como nanfinge

S&o programas consolidados e que movimentam umalerquantidade de recursos
devido a dimensao da cobertura, sendo o montatadena ordem de 1,3 trilhdes de délares e

cerca de 57 milhdes de alunos atendidos, confoenobserva na Tabela 2.

Municipal; no Peru, a presenca de desnutri¢do quiasdades assinaladas no censo de medi¢aouta dibs
escolares, 0 VNA — Mapa de Vulnerabilidade Aliment® PMA, usado nos paises onde o Programa atua.
3 A cobertura considerada é a porcentagem de ahtrodidos com alimentacéo escolar em relagéo aeno(ue
matriculas escolares.

%9 No geral s&o os Ministérios da Educacéo ou 6rgémilados a eles (Cohen & Franco, 2005).
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Tabela 2. Matriculas na Educacao Inicial e Basica, Alunosndidos e
Gasto Anual por Aluno do Programa de Alimentacdooks, em Paises
Selecionados da América Latina, em 2005.

Atendidos com Gasto Anual/
Paises Matriculas (mil)| alimentacéo | US$)
(mil) aluno (
Total 86.714 56.992 -
Argenting 4,598 1.978 31.0
Bolivia® 1.775 1.274 16.0
Brasil* 39.732 35.980 16.1
Colébmbia 6.351 2.612 15.7
Costa Rica 666 457 61.2
Chile 2.853 1.004 100.8
Equador 2.189 1.293 23.2
Guatemala 2.706 1.434 19.0
Honduras 1.826 863 115
México 18.531 5.500 52.0
Nicaragua 938 389 12.6
Panama 441 441 28.3
Paraguai 1.384 471 10.6
Peru 4.508 2.322 26.9
Uruguai 405 237 78.0
Venezuela 5.427 737 75.7
Fonte: LA-RAE - Inventario de los Programas de Alirtacién Escolar en América Latina e Universidade
de Duke.

Notas: 1) Estimando recursos dos estados, progincianunicipios.
2) Matricula estimada pelo consultor em ensinoipaliiasico.
3) Considera somente escolas atendidas pelo MINEBdEam os convénios com estados e municipios.

A principal refeicdo fornecida € o café da manhanmrenda, por meio da qual se
pretende suprir de 15 a 30% das necessidades iond#iE diarias, embora de fato sejam
atendidos 25% a 35% dos requerimentos. O almoeovée como alternativa para escolas com
alta vulnerabilidade ou para escolas rurais deogerintegral. Na Costa Rica, 96% das escolas
servem somente almoco e, no Chile e Venezuela (1888ocasos) e no Equador (78% dos
casos), o programa oferece café da manha e almagdeneficiarios. A determinacdo dos
aportes nutricionais fica a cargo das administra@@atrais, havendo uma adaptacédo segundo a
realidade local.

Em termos de participacéo social, todos, com excdgaChile, ttm um nivel muito alto
de envolvimento da sociedade civil, estando dedipior lei em varios desses paises.

Embora os programas tenham o objetivo de ajudarcombate a desnutricdo e
concentrarem a focalizagdo nos dois primeiros uide pobreza, o estudo da Rede de
Alimentacdo Escolar para América Latina evidenciundo associagdo entre cobertura e

indicadores nutricionais, embora no Peru tenhaciistatada a reducéo dos niveis de anemia e,
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no México, melhoras no desenvolvimento dos escalarAvaliou-se também o impacto dos
programas nas variaveis educacionais e de aprgedizagque revelam melhorias dos niveis de
matricula, reducdo da evaséao escolar e aumentapdaidade de aprendizagem, considerando-se
principalmente o efeito do café da manha (Chile éibb). Por outro lado, foram constatadas
muitas irregularidades nos servicos, tanto nos dmsatendimento, como no tamanho das
refeicdes e condi¢des higiénicas de preparacam Aléso, ha pouca informacgédo sobre o aporte
de recursos dos municipios e provincias (estados)semecanismos de controle sdo

principalmente administrativos.

2.3 Conclusao

A partir de 2003, com a eleicdo do governo Lulaegeu-se na alimentacdo escolar uma
série de mudancas no sentido de incorpora-la apatitica de Seguranca Alimentar coordenada
pelo Programa Fome Zero, vinculado ao MESA. Mesam a extingdo do ministério, em 2004,
que foi substituido pelo MDS, e a transformacaoFdme Zero em uma estratégia, o PNAE
manteve-se inserido no escopo dessa politica atBaesatuais e conseguiu realizar as metas a

que se propds no projeto inicial do programa.

Em termos de aporte de recursos, nesse periodtooper capita subiu de 6 e de 13
centavos de Real, nas pré-escolas e ensino funt@messpectivamente, para 22 centavos de
Real e houve a ampliagdo para as creches da rdalieagpé filantrépica, bem como para as
escolas indigenas e de areas remanescente de lgpslarom valor diferenciado, sendo que em
2007 estava em 44 centavos de Real. Quanto a partida das entidades executoras, elas se
responsabilizaram por todos os custos néo ligaddsnentos para a execucdo do PNAE e vém
sendo incentivadas pelo FNDE a contribuir cadammais com o gasto para alimentos, haja vista

que o repasse do Fundo tem carater suplementar.

Além disso, houve a ampliacdo da participacdo deéedade civil por meio dos CAEs,
realizando-se cursos e definindo-se responsabd&igshra o conselho e para as entidades
executoras. Do ponto de vista da atuacao técricasfabelecida a exigéncia de um nutricionista
responsavel técnico pelo PNAE e fortaleceu-se su@c@o no planejamento dos cardapios e
processo de compra de alimentos, bem como no acdvaeento técnico das creches e escolas.
Dentro dessa linha, em 2006 implementou-se umaadass mais importantes em termos de
metas alimentares e nutricionais, por meio da Re8ol FNDE n°. 32, de 10/08/2006, que
definiu, pela primeira vez em mais de 50 anos agrama, ndo sO os valores de energia e

proteina, mas também os de vitaminas e mineraisienem ser fornecidos em cada refeicao.
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Essa fase também se caracterizou pela evolucaoatisamdo PNAE no sentido de
incentivar a diversificacdo das refeicdes com lsaima alimentacdo saudavel, alicercando os
fundamentos de uma das fungbes mais importantepraigrama, a de promover acbes de
educacao alimentar. Reforcaram-se as diretrizesesgl®ito a vocacdo agricola regional e aos
hébitos alimentares tipicos da localidade e daagetndos casos das creches e escolas das
comunidades indigenas e quilombolas. Ainda no @&dutPrograma Fome Zero, implantou-se o
PAA, um dos programas de maior impacto no apoigrecwtura familiar por meio da PNAE,

que sera estudado no Capitulo 4.

Em 2007, juntamente com o0 CONSEA, o FNDE encaminjroposta de projeto de lei
sobre a alimentacdo escolar que foi sancionada ekidente da republica e apresentada ao
Congresso Nacional, na qual se prevé o apoio éxpéagricultura familiar por meio da compra
de seus produtos, bem como a ampliacdo do progpanaao ensino médio, entre outras acoes.
Essa legislacdo representara um marco histéricassaciacdo da alimentacdo escolar e da

agricultura familiar com vistas ao Desenvolvimehtaal.

Além de iniciativas de pesquisa e capacitacao, ODENbi além da sua legislacdo e
estimulou a implantacdo de hortas, a fim de aumentmnsumo de verduras e legumes e fazer
da alimentacdo escolar um tema transversal derdreedlicacdo, com a possibilidade de
incorpora-lo no curriculo escolar. Fez parcerias) autras instituicdes, como a FAO, para o
desenvolvimento do projeto de hortas e firmou az®dk cooperacdo técnica internacional com

paises da Africa e Asia para disseminar o modelPNIAE.

O programa terminou o ano de 2007 com um volunreclasos transferidos na ordem de

1,6 bilhdes de reais, atendendo a um publico de deB6 milhdes de escolares.

J& no ambito dos paises latino-americanos, o Bigsdrece como o de maior
fornecimento de refeicdes e gasto de recursos. Bsnpdincipais aspectos que diferencia o
PNAE dos outros programas € o carater universaedeatendimento. Nos outros paises, 0s
recursos escassos levam ao direcionamento da #higdenescolar ao publico mais carente, com

critérios de selecao e estratégias diferenciadas.

No entanto, verifica-se que a universalizacdo doditnento ndo representou os melhores
indicadores nutricionais, nem de educacéo e apragein, perpetuando-se a iniquidade. O Chile,

onde o programa é terceirizado, altamente focalizaddo ha participacdo social, apesar de néo
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ser considerado o modelo ideal, apresentou os meslhondicadores e o gasto anual por aluno
superou em seis vezes o0 do Brasil em 2005.

O debate sobre qual a melhor forma de atendimeetajniversal ou focalizado, e sua
relacdo com as questdes do Desenvolvimento Loai garantia de Seguranca Alimentar e
Nutricional, sdo temas a serem aprofundados eno @stiudo, mas € importante apontar que,
apesar do esforco de cobertura do Programa brasilei de sua potencialidade de
intersetorialidade, este ndo representa, nem @oderi o Unico instrumento para a reducao das

desigualdades e para o fim dos problemas alimenéanaitricionais da populacéo brasileira.
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Capitulo 3: Desenvolvimento Local e a Alimentacdo E  scolar

O estudo do Desenvolvimento Local e a formulacédpaliticas publicas nessa area tém
passado por algumas transformacoes principalmentiersgo do periodo de 1994 a 2008. A
proposicdo de modelos para esse processo demantes, ge tudo, entender sua origem e
evolucdo, bem como conhecer a experiéncia bras#ar termos de politicas de governo e a¢des

locais.

Na historia do PNAE ha também um conhecimento atadousobre a associacdo da
alimentacdo escolar e do Desenvolvimento Localndoudo estabelecimento de diretrizes das
politicas publicas ligadas & merenda, da atuacguiissionais da area e também do conjunto
de reivindicagOes das instituicoes ligadas ao t@en8AN e aos segmentos alijados dos grandes

mercados.

Apesar de a merenda escolar enfocar por varias \weapoio a economia local de forma
generalizada, incluindo ndo s a agropecuaria, anaslistria e 0 comércio locais, 0 presente

estudo tem como recorte setorial e regional a gé@alagricola familiar em ambito nacional.

Considera-se que esse grupo esta atrelado ao @égerento Local do pais de forma
abrangente, pois, tendo a maioria dos municipiasileiros uma base econémica agricola, o
desenvolvimento rural explicaria em grande parf@esenvolvimento Local em varias regides.
No entanto, considerando-se que tal segmento vendigersificando e ampliando as
possibilidades de agregacdo de valor aos seustpeoein bases ndo-agricolas, optou-se também
por incluir a agroindastria familiar — oriunda destabelecimentos rurais da agricultura familiar —
como parte integrante do estrato em estudo. Comaotemente, e sem trazer prejuizos a analise,
a delimitacdo conceitual adotada para a agricultanaliar também se pautou pela unidade

pesquisada da base de dados que sera objeto e awéCapitulo 4.

Em sintese, este Capitulo visa comprovar a impodardo PNAE para o
Desenvolvimento Local, tendo como foco principgraducdo agricola familiar da localidade e
seus desdobramentos na agroindustria. Para demroastlacédo entre a alimentacdo escolar e o
Desenvolvimento Local, o Capitulo esta organizado teés partes, mais a conclusdo. Na
primeira parte, sdo expostos os motivos pelos gmifez a escolha pelo recorte setorial em
questdo, levantando-se as diversas conceituagbeisdgicas e a relevancia do segmento. Na
segunda parte sdo abordados os conceitos e deBnigé Desenvolvimento Local e as

experiéncias no Brasil, principalmente aquelas dmmaidas pelo Estado. Na terceira parte,
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apontam-se 0s principais entraves e beneficiogpdm & producao local familiar por meio do
PNAE.

3.1 Caracterizagédo do Segmento de Estudo

No estabelecimento de qualquer politica publicam@ortante se definir o perfil dos
beneficiarios que se deseja favorecer. Devido avaekia social e econbmica, fragilidade
comercial e papel na Seguranca Alimentar e Nutradicoptou-se, neste trabalho, por escolher a
agricultura familiar como publico alvo. Mas, apermaiso do termo ndo € suficiente para
esclarecer o seu conceito. O estabelecimento ae$88o ndo é simples e merece, antes de
tudo, dois tipos de explicacédo: que tipos de diassfo existem para esse segmento e qual a sua
importancia para o Desenvolvimento Local.

Para tanto, optou-se por fazer uma breve retraspeda definicdo dessa terminologia, que
passou por varios tratamentos ao longo dos anoscbmo evidenciar os nimeros, gue mostram
a sua importancia econémica, e o modelo de prodagc&oexplica sua fungédo socio-ambiental.
3.1.1 Conceito de Pequeno Produtor e Agricultura Failiar

O termo agricultura familiar € relativamente reeema historia da producédo agricola
brasileira. Como relata Rocha (2002), o debate déasmdas de 1950 e 1960 focalizava as
especificidades do desenvolvimento capitalistagme@atura brasileira e a no¢cdo de campesinato
como representacdo desse tipo de agricultura. Nus d970, reconhecia-se a grande
heterogeneidade do modelo agricola e a atencéde sotama era dirigida a pequena producao
agricola inserida no processo da modernizacdo o@tk®a. O tamanho do estabelecimento era
0 elemento comum nas discussdes sobre a funciadeldia pequena producédo, assim definida.

J& nos anos 80, com a consolidacdo dos complexomagstriais, fortaleceu-se a idéia da
subordinacdo da pequena producao ao capital, é&stabdo-se a nocdo de “pequena producao
integrada” (tipo agricultura familiar moderrfarmer, agricultura familiar integrada ao mercado)
versus “pequena producao excluida” (assentadamdedmns, sem-terra etc.).

No trabalho da FAO/INCRA de 1994, que serviu deehzara a elaboracdo do PRONAF —
Programa Nacional de Agricultura Familiar, foranfimdos critérios com base na gestdo do
estabelecimento e criados trés grupos diferentesadmategoria (Silva, 1999):

a) Agricultura familiar consolidadaformada por cerca de 1,1 milhdo de estabelecoment
integrados ao mercado; com acesso as inovacoesldgmas e politicas publicas; e que

funcionavam em padrdes empresariais, podendoirttgrados ao agronegaocio;
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b) Agricultura familiar de transicap formada por aproximadamente 1,0 milhdo de
estabelecimentos com acesso parcial aos circu@sodacao tecnoldgica e ao mercado; sem
acesso a maioria das politicas e programas pubkcgsie ndo estavam consolidados como
empresas, mas possuiam potencial para sua vialaletzonémica; e

c) Agricultura familiar periférica formada por cerca de 2,2 milhBes de estabeletirmen
normalmente sem infra-estrutura; e com integragédytiva a economia nacional dependente
de politicas de reforma agraria, de crédito, dejyieas, de assisténcia técnica e extensao
rural, de agroindustrializacdo, e de comercialinagétre outros.

Dois anos depois, em 1996, foi lancado o PRONAEréde n°. 1.946, de 28/06/1996) pela
SAF — Secretaria de Agricultura Familiar, do MDAWinistério do Desenvolvimento Agrario,
tendo como diretriz atender a todos os agriculttaesliares, mas prioritariamente ao segundo e
terceiro grupos da classificagdo do trabalho da/MACRA.

Em estudo sobre o PRONAF, Ortega e Corréa (200@¢esiam que a partir da classificacédo
do trabalho FAO/INCRA decidiu-se que o programaedi@v privilegiar o financiamento do
segundo estrato, por serem agricultores com patedei insercdo no mercado. Ja 0 primeiro
grupo nao teria necessidade de apoio, pois ja f@msderra, tecnologia e crédito, e os do terceiro
grupo deveriam ser alvo de politicas agrarias,seoem totalmente marginalizados, sem nem ao
menos acesso a terra. Assim, o programa foi estiddpara atender o segundo grupo com linhas
de financiamento, pelo PRONAF crédito, e tambémrceiro estrato nas modalidades PRONAF
Capacitacdo, que visava habilitar tecnicamentegasudtores, e no PRONAF M, cujo objetivo
era a implantacdo, ampliacdo e modernizacdo da-@sfirutura necessaria para dinamizar o setor
por meio do repasse de recursos para 0os municipipencipal critica dos autores refere-se ao
estrato beneficiado: acreditam que os agricultdeeterceiro estrato deveriam ter sido incluidos
logo de inicio em todas as linhas; as linhas dditoréoltadas para o primeiro estrato foram
incluidas no PRONAF crédito, entdo ele passar@zarfparte do publico-alvo, o que nao ficou
claro no programa; devido a ligacdo ao sistema &ancos efetivamente beneficiados pelo
PRONAF crédito foram os agricultores do primeiropgy.

Os segmentos patronais criticavam tanto os crié@antados pelo trabalho da FAO/INCRA
como os do PRONAF, considerando que havia faltacolesenso politico e indefinicdo
administrativa. Em relacdo ao primeiro, as prinsipdoservacoes referiam-se a um recorte muito
abrangente em termos de direcdo dos trabalhosidxegoelo produtor e area maxima, que
acabava incluindo cerca de 90% das propriedadéso&y brasileiras, ndo servindo entdo como

critérios técnicos para diferenciar tipos de pré@ducAlém disso, entendiam que o estudo
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superestimava a forca de trabalho familiar ao inaheéssa soma a prestacdo de servico do
produtor a terceiros e 50% da forca de trabalhtodas as pessoas da familia com menos de 14
anos. Em relacdo ao PRONAF, as principais crigcas: ao limitar os beneficios aos produtores
com mais de dois empregados permanentes e sertofgriante para o trabalho temporario,
puniam aqueles que geravam mais empregos permarefibemais; estabelecendo o limite de
quatro modulos fiscais, 0 PRONAF excluia os mégiasiutores com até 15 maddulos fiscais,
que foram considerados pela pesquisa FAO/INCRA cfamiliares; ao considerar o teto de R$
27.500,00 de renda bruta anual como limite as $irdeacrédito, se a rentabilidade fosse de 10%
sobre o valor do faturamento e duas pessoas edaslvio processo produtivo, a remuneragao
mensal ficaria abaixo do salario minimo vigente ACR000).

Ao longo dos anos a legislagdo do PRONAF mudowm, €a, a definicdo dos beneficiarios
que seriam considerados como agricultores famdliad¢ualmente ha uma gama de 15 grupos
contemplados pelo programa conforme se observabedatdo Anexo 1, sendo que 0s requisitos
basicos para o enquadramento como beneficiarioagdagricultores familiares — proprietéarios,
assentados, posseiros, arrendatarios, parceirosmeeiros — que utilizem mao-de-obra
predominantemente familiar, e tenham até 2 emposggermanentes; b) ndo detenham, a
qualquer titulo, areas superiores a 4 modulosifiscmuantificados na legislacdo em vigor; ¢)
tenham renda bruta familiar anual com no minimo §0%enta por cento) dela proveniente da
atividade agropecuéaria e nédo-agropecuaria exeromlaestabelecimento; e d) residam na
propriedade ou em local préximo (Decreto n°. 3.9@130/10/2001 e PRONAF, s/d).

A partir do estabelecimento do PRONAF, a discuss#lwe a separacdo conceitual entre
agricultura familiar e pequena agricultura se asamt Segundo Abramovay (1997), esses dois
termos ndo podem ser tomados como sinbnimos. A epAamteria como caracteristicas
fundamentais o fato da gestdo ser feita pelos @tdpios; o trabalho ser fundamentalmente
familiar (podendo haver trabalho assalariado emom@noporcao); o capital e o patrimoénio
pertencerem a familia; e os membros da familiareimena unidade produtiva. Ja na pequena
agricultura a produgéo estaria mais voltada ao aere ligada ao agronegaocio.

Quantos aos critérios de classificacao, Veiga (R@0hsidera que a agricultura familiar ndo
deveria mais ser definida pelo tamanho da éareaonigel, mas sim pelas caracteristicas
organizacionais do empreendimento, que se contramdea producao patronal apresentadas no

quadro abaixo.
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Quadro 3. Caracteristicas Organizacionais da Producao idteoda Familiar.

Agricultura Patronal Agricultura Familiar

Completa separacao entre gestéo e trabalho Trababstado intimamente relacionados

Diregéo do processo produtivo diretamente
assegurada pelos proprietarios ou arrendatarios

Organizagédo centralizada

Enfase na especializacio Enfase na diversificacéo

Enfase na durabilidade dos recursos e na

Enfase nas praticas padronizaveis qualidade de vida

Predominio do trabalho assalariado Trabalho assdtacomplementar
Tecnologias dirigidas a eliminagdo das decisdeglaeisdes imediatas, adequadas ao alto grau de
terreno” e “de momento” imprevisibilidade do processo produtivo

Fonte: Veiga, 2001.
Apesar de todas as tentativas de estabelecer uoeitmrpara a agricultura familiar, ndo

existe ainda um padrdo consolidado, ndo s6 no IBasno também na América Latina. Em

trabalho recente, Acosta & Rodriguez (2007), apontgue ndo ha uma definicdo clara e
consensual sobre esse grupo, dados seu dinamisoro@exidade, mas que algumas variaveis
podem ser consideradas bdasicas para diferencies astcategorias “Agricultura Familiar de

Subsisténcia”, “Agricultura Familiar” e “Agricultar Empresarial’, que s&o: tamanho do
estabelecimento; tipo de utilizacdo de mao-de-{flarailiar, temporéaria e permanente); lugar de
residéncia; e destino da producao.

Os autores colocam ainda o problema de alguns seawopecuarios ainda nao captarem
todas as informacdes necesséarias para essa cazéegori apesar da evolucdo em varios paises,
principalmente nos quesitos comercializacédo, péne¢de renda agricola e ndo-agricola e outros
dados socio-econdmicos. Segundo sua tipologiag@ssitos minimos para a classificagdo nos
dois primeiros grupos sao viver na unidade produytier necessariamente méao-de-obra familiar,
podendo também ter temporaria; a superficie da yde ou ndo ser suficiente para cobrir as
necessidades béasicas da familia; e a producdoquodéo ser voltada ao mercado. No entanto,
concluem que a melhor forma de definicdo deve sepda meio do didlogo com os atores
envolvidos, redescobrindo o grupo segundo cadaepaigiao.

Em resumo, pode-se afirmar que a agricultura famiem como fundamentos principais a
gestédo feita pela familia, sendo seu trabalho megrante, e o modo de producgéo sustentavel,
gue garanta a preservacéo do estabelecimentodpageayeracdo em geracao para 0s membros
da familia.

Pelo exposto, observa-se que a legislacdo ndo seecessariamente os critérios de
classificacdo de estudos e adapta-se as necessidadegregacdo de valor dos produtos,

inovacao tecnoldgica e ampliacdo do nUmero dedatidds e situacdes do agricultor. Na verdade
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sao os agentes locais que acabam definindo egseoesbmo aquele mais descapitalizado e
fragilizado, muitas vezes impossibilitado de p#viac dos processos licitatérios nas compras
governamentais locais, mas cujos sistemas produtharmalmente sao ligados a praticas
sustentaveis do ponto de vista social e ambiental.

No caso do apoio pelos governos municipais é corasingestores publicos depararem-se
com problemas como a falta de formalidade, o quéeacia que o segmento abarcado €, no
minimo, aquele classificado como “agricultura faaniperiférica” do estudo FAO/INCRA, mas
também os segmentos mais capitalizados tendem &aneeidos, haja vista que muitas
cooperativas recebem incentivos de Prefeiturasio3aprogramas federais, observa-se que a
classificacdo do PRONAF Crédito é utilizada conferéncia de sele¢éo dos beneficiarios.

Logo, neste trabalho, optou-se por definir comonsego alvo das agbes voltadas ao
Desenvolvimento Local por meio do PNAE, a agriaatfamiliar, entendida de forma mais
abrangente que a estabelecida no PRONAF Crédito, sed fixando tanto a parametros
mensuraveis, mas no modo de producdo e na prdpssifcacdo dos agentes locais. Quanto a
terminologia adotada, elegeu-se a flexibilidade tErsnos, usando-se “agricultor familiar”,
“pequeno agricultor” ou “pequeno produtor” paraigear o conceito estabelecido.

3.1.2 Relevancia da Agricultura Familiar para o Desnvolvimento Local

Ha muito pouco tempo a agricultura familiar comegowser reconhecida pelas politicas
publicas como um segmento que merecesse apoiomAtilos da década de 90 o carater
concentrador da modernizacdo agricola implemengidavés da revolucdo verde impediu o
desenvolvimento da agricultura familiar. O papelEstado foi decisivo intervindo no sentido de
privilegiar a producao capitalista de origem urbamtustrial, cuja base técnica assentava-se no
latifdndio, na monocultura e o0 uso de produtos @gjimicos e na mecanizacdo. Nesse modelo,
varios agricultores familiares foram excluidos,agelo o éxodo rural e a formacédo dos grandes
bolsdes de pobreza urbanos.

Desde o inicio do Sistema Nacional de Crédito Ruweal 1965, a destinacdo do crédito
privilegiava médios e grandes proprietarios (devédoexigéncias de garantia e excesso de
burocracia) da regido centro-sul do pais e chegagabsidiar mais da metade do valor da
madquinaria agricola (Sorj, 1986).

No ambito do pequeno produtor rural, as politicascdédito, que tradicionalmente ndo
incluiam essa categoria, comecaram a entrar na gayernamental a partir da reforma da
Constituicdo em 1987, com a elaboracdo de uma gtapmte lei Agricola pelos movimentos

sindicais, que incluia uma politica de crédito amét para a agricultura familiar.
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Em 1994 os movimentos sociais apresentaram ao goté&no Itamar Franco uma proposta
de crédito de investimento subsidiado para os @tpies familiares que destacava a necessidade
de um programa que contemplasse a diversidadesetdasho interior da agricultura familiar. A
fim de atender essas reivindicagbes o MinistéricAdacultura e do Abastecimento criou o
PROVAP - Programa de Valorizacdo da Pequena Prodrgéal que trabalhava, basicamente,
com créditos concedidos pelo BNDES (Belik, 2000).

Conforme mencionado anteriormente, em 1994, FAONERA fizeram um documento
propondo Varios instrumentos de politica para dcalgura familiar que serviu de base,
juntamente com a experiéncia do PROVAP, para aegbo do PRONAF.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalteamiliar iniciou como uma linha de
crédito em 1995 e em 1996 adquiriu status de pnogrgovernamental, passando a receber
recursos do Orcamento Geral da Unido, os quaiamnseaplicados em infra-estrutura rural nos
municipios e em capacitacdo dos produtores ruimsilifires. O objetivo geral visou dar
condicbes para o0 aumento da capacidade produtavagedlacdo de emprego e da renda,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vidaaenpliagdo do exercicio da cidadania por
parte dos agricultores familiares, estimados, e®1@m aproximadamente 4,3 milhdes de
estabelecimentos (Silva, 1999).

Segundo Silva (1999), o PRONAF foi aceito na esfeneernamental devido & comprovacao
da capacidade da agricultura familiar em absorvao-te-obra, transformando-se em opcao
privilegiada para combater parte dos problemasasocirbanos provocados pelo desemprego
rural.

Desde o estudo da FAO/INCRA o papel da agricultanailiar ndo s6 como empregadora,
mas como responsavel por grande parte da produgéoola vém sendo destacado em

numerosos trabalhos.

Uma analise feita por Abramovay (1997) com basedaol®s sobre o Estado de Sao Paulo,
do IEA — Instituto de Economia Agricola, em 199Qstnou que no segmento de 20 a 100 ha,
com preponderancia de trabalho familiar, o desemp@a agricultura familiar foi, no minimo,
equivalente ao dos setores patronais. Embora amsmmente com 25% do financiamento total
(INCRA, 2000), os estabelecimentos familiares foreesponsaveis por 76,9% do pessoal
ocupado, oferecendo praticamente 9 vezes mais gmpm@ unidade de area quando comparada
com a agricultura patronal. Além disso, em term@sethdimento fisico superaram a agricultura

capitalista em 15 importantes produtos como casnésas e de aves, leite, ovos, batata, trigo,
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cacau, café, milho, feijdo, algodado, tomate, maradie laranja, sendo ainda responsaveis por
23,6% do VBP — Valor Bruto da Producao total daupei@a de corte, 52,1% da pecuaria de leite,

58,5% dos suinos e 39,9% das aves e ovos prodyAtosmovay, 1997).

Ja dado¥ apresentados pelo MDA, em 2003, revelaram quertiipacdo do agronegécio
familiar no PIB — Produto Interno Bruto nacionakgbu a 10,1%, o que correspondeu a um
valor adicionado de R$ 156,6 bilhdes. Os estabmkstios familiares, dispondo de apenas 30%
da area, foram responséaveis por quase 38% do VERrdaecuaria nacional e, na producao de
feijao, leite, milho, mandioca, suinos, cebola,amne fumo, essa propor¢cdo chegou a cerca de
50%. Demonstraram ser grandes empregadores en&fiea atividade produtiva, tendo sido
responsaveis por praticamente 77% do pessoal ococupadneio rural brasileiro e obtido renda
total por hectare/ano 2,4 vezes maior que a dosideem imoveis cuja area média € 17 vezes
menor que a dos estabelecimentos patronais (MD@g-2().

Além da relevancia econdmica, a agricultura famili@presenta a possibilidade de
fortalecimento de um modo de producgéo socialmeitis justo e ambientalmente equilibrado. O
Desenvolvimento Local Sustentavel baseia-se ngssasssas, ou seja, a promog¢ao de processos
gue diminuam a pobreza e as desigualdades ao niesmpo em que consigam proteger 0 meio
ambiente das frequentes agressodes representadappmiessos de crescimento econdmico.

A producdo agricola pode ser considerada a atigidachis importante para o
desenvolvimento, pois mesmo com a emergéncia dedsate industrial, ndo perdeu sua funcéo
essencial na reproducdo social. Historicamenteg asgidade, anterior ao modo de producéo
capitalista, possui diversas caracteristicas ligades fatores naturais de producdo e ao processo
biolégico que a diferenciam da logica do capitatisfiiiihn, 2002). No entanto, a influéncia do
pacote da revolucao verde, que visava exatametrengposicdo do modelo capitalista para a
agricultura, alterou o perfil de parte significatistla producéo agricola.

J& o segmento da pequena agricultura ou agricddundiar, apesar de sua heterogeneidade
interna, foi capaz de assegurar a independéncise demdelo, basicamente por ndo haver
separacéo total entre o capital e os demais fatterggoducéao; pelo trabalho ndo ser totalmente
alienado; pela subordinacdo do capital ndo estamasmo patamar que os demais setores
produtivos; e pela divisdo social do trabalho nétareconsolidada. Como aponta Kihn (2002):
“[O comportamento do camponés € composto das suarsalivrelacdes sociais e da interacao

sécio-econbmica destas relacdes. Surge, novamehdéia que a atividade agricola é mais do
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gue um modo de producdo, € um modo de vida. Occdafise processo produtivo € o homem e
nao o capital]....]A autonomia da producdo campanespresenta a nao-alienacéao do trabalho,
a revalorizacdo do ambiente rural e um processdelaocratizag&o’]

Essas caracteristicas sdo ainda mais valorizadss eonstatar a insustentabilidade do modo
de producao capitalista, devido aos seus efeitose®s de concentracdo de renda e aumento
das desigualdades, surgindo a agricultura fangbano uma alternativa para a superacao desses
problemas.

3.2 Estratégias de Desenvolvimento Local/Territoria
3.2.1 Definicdes e Conceitos

O desenvolvimento do espaco ou do territério teso sistudado ha 30 ou 40 anos, mas
foi principalmente a partir da década de 90 questidado com maior profundidade e entrou na

pauta de formulacdo de politicas publicas.

Entre os especialistas, muitos consideram que sesh#o processo do desenvolvimento
econbmico regional mudaram profundamente a paatialima década, motivadas, apos a crise
econOmica pela qual passaram os paises ocideog@snos 70 e 80, pela ruptura do modelo de
acumulacao capitalista, de base fordista, e passpgea uma nova modalidade conhecida como
o paradigma da flexibilidade. O estudo do Desennwnto Local comegou a aparecer como um
novo paradigma do desenvolvimefto

A concepcéo anterior, antes de meados dos an@piEkentava um carater mais setorial
e uma estratégia de planejamento do territériodmwda por um poder central que tentava
desenvolver determinados espacos por meio do alir@ciento dos fluxos de investimento e da
criacdo de empregos, criando pélos de crescim&dgundo Benko (1995), nos anos 90 as
teorias de desenvolvimento regional foram recomadss, ndo sO pelas mudancas do sistema
produtivo, mas porque a economia se mundializololeajizou, agucando as concorréncias entre

os lugares e os Estados e desenhando “novos tiesigim rede na escala planetaria”.

No novo periodo de transi¢cdo, o regime de acumalémidacompanhado por mudancas
fundamentais nos modos de producdo e de consun®,trapsacdes € nos mecanismos

institucionais de regulacdo das relac6es sociasfpaer frente a reducdo da demanda provocada

“0 Estudo realizado pela FIPE — Fundag&o InstitutBesguisas Econdémicas.

! vale frisar que a teoria do desenvolvimento dosegsaisubdesenvolvidos latino-americanos, em especial
entendimento desse processo no Brasil, tem suas basentadas nos estudos de Celso Furtado nadeppés-
guerra. Ressaltam-se também os estudos de RaiddPreBunnar Karl Myrdal e Albert Otto Hirschman.
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nao so pelos choques inflacionarios, mas pelaagardos mercados para os bens de consumo
em massa e reducao dos investimentos. Tais inovageziram uma reestruturacao espacial de
toda a sociedade e redefinicdo do conteldo idemidps espacos, fundamentadas em principios
de flexibilidade e diversificacdo ndo s6é dos produ¢ processos de producédo, por meio das
mudancas tecnoldgicas e organizacionais, como tanmaéregulacdo das relacbes de trabalho,
representando uma nova regulacao social. Nessa Bnhova dinamica dos espagos econémicos
apresentava como elementos centrais a expansaodidatrias de alta tecnologia, as economias

de servicos e as atividades artesanais e das enquenas empresas (Benko, 1995).

Assim, o Desenvolvimento Local apareceu, na liteeateconbmica, associado aos
estudos sobre os fatores de localizacdo do sispgodutivo, com o objetivo de elucidar os
mecanismos que explicavam ou determinavam tanpsazessos de concentragdo das atividades
produtivas, como o0s que levavam a que uma detedainacalidade exibisse um maior
dinamismo e capacidade competitiva em relacdorauds principais temas abordados foram o
papel do custo de transportes, do custo da madnde-ada disponibilidade de matérias primas, da
dimenséo dos mercados, das variacoes espaciaemanda e das economias de aglomeragéo. A
partir dai e com base em conceitos do modelo inqueduto, surgiram os primeiros trabalhos

de planejamento e politicas regionais (Azzoni, 1888z, 2001).

Um ponto de destaque nessa discussao foi, e ajralaj@estdo do papel do Estado e o
conflito entre politicas centralizadas e desceimidhs. Os chamados localistas defendem a
descentralizacdo completa e a autonomia total desaem nivel local em contraposicdo a
corrente que considera essencial a presenca ddoEstrdenando um projeto nacional de
Desenvolvimento Local, no qual se garanta a eqéidadre as diferentes regides e a necessaria

desconcentracdo de renda do pais.

Na defesa da capacidade autbnoma da localidadspendente do Estado, Benko (1995)
argumenta que oDesenvolvimento Local é, antes de tudo, a fleiéie opondo-se a rigidez
das formas de organizacéo classica, uma estratdgiaiversificacdo e de enriguecimento das
atividades sobre um dado territorio com base na ilizalgdo de seus recursos (naturais,
humanos e econdmicos) e de suas energias, opon@s-sestratégias centralizadas de
manejamento do territorio Isto implica estratégias de financiamento eatenficdo associadas a

descentralizacé@o dos niveis de deciséo politiem@nica e financeira.
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Nesse conceito é dada énfase ao carater localdmdesenvolvimento econdmico, cujo
eixo é urbano-rural, e em que ha particular preac@ip, tanto com a competitividade das
pequenas e médias empresas, como agentes, quantodescentralizacdo como marco politico-
administrativo. Neste ha trés elementos que explicacarater localizado: as externalidades
positivas, entendidas como as economias externascapiribuem para a reducdo dos custos
(como por exemplo, a presenca de um conjunto teltradores qualificados e o acesso facil a
iNnSUMOS e servicos especializados); o aprendizgde, se constitui na construcdo de uma
“atmosfera de conhecimento coletivo” geradora awagdes que levam a competitividade; e a
governancga, constituindo-se nas rotinas, regrasuc®s e valores institucionais de uma regiao
ou territorio, que ganham legitimidade pela pgstcéo social, efetivada pela descentralizacao
do processo (Schejtman & Berdegué, 2003).

Nesse sentido, Putnan (1996) destaca o papel dtsiigbes e da formacao do capital
sociaf? como um dos elementos centrais no desenvolvimecomdmico regional. Usando o
exemplo da experiéncia do norte da lItalia, queoseot uma referéncia nos anos 90 para
formulacdo de estratégias de Desenvolvimento LecRegional, Putnan (1996) afirma que a
incapacidade para cooperar com 0 matuo proveitprénaipal razdo dos insucessos de algumas
regides. Segundo o autor, para se chegar a co@pegagecessario conquistar a confiangca mutua,
que ocorre quando os agentes envolvidos assumerpramissos baseados em regras pré-
estabelecidas. Tal cooperacdo se da mais facilnreenteomunidades que tenham herdado um
bom “estoque” de capital social (regras de recigemte e sistemas de participacdo civica)
desenvolvido ao longo das geracoes.

Outra linha de pensamento considera esses crité@oslesenvolvimento da regido
extremamente utOpicos ao subestimar os limitescadlos a regulacéo local e o papel do Estado.
Conforme aponta Branddo (2002), h4 que se ter ea cue qualquer sistema de producdo, em
qualquer escala, é constituido por um ambienteoteacréncia oligopdlica, onde dominam o
grande capital e o capital financeiro, e que agtite a condi¢cdes ndo tdo propicias a cooperagao
como, por exemplo, barreiras & entrada nos sefmiasipais. Nas propaladas vantagens de
aglomeracéo e de proximidade como fontes de comleetd e aprendizagem entre os atores

locais, deve-se considerar que muitas vezes o awnaraior desses processos esta fora do

42 0 capital social é definido pelas caracteristitf@®rganizacéo social em relacdo a confianca, reoersstemas
que contribuem para aumentar a eficiéncia da sadedacilitando as a¢gdes coordenadas (Putnam).1996
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espaco sob andlise. Segundo o autor, desconsiderpapel do Estado, das variaveis
macroecondmicas, e acreditar que desenvolvimentda akado a uma idéia de calma,

tranquilidade e equilibrio, ndo leva ao fortaleaitoeda economia local e regional de forma
homogénea em ambito nacional. No seu entendimerdesenvolvimento é o “alargamento dos
horizontes de possibilidades” em um uma atmosferéedsao, de “distorcdo de correlacédo de

forcas”, quebrando com a dominacao e reproducdmder tradicion4f.

Nesse sentido, em trabalho recente, Ortega e Mead@007) reafirmam a necessidade
da presenca de uma coordenacéo central, exempiibcgue experiéncias internacionais “de
desenvolvimento local bem-sucedidas contaram cditigag publicas de carater intervencionista
dos Estados centrais ou mesmo supra-nacionaisasm da Unido Européia”, indo no sentido
contrario da teoria localista. JA Benko (1995)ticou o carater demasiadamente estatico de
muitas discussbes sobre o novo modelo produtivosecaonsiderar que todas as firmas,
economias ou regides devem convergir para a om@guz 6tima chegando a um estado
estacionario. Na verdade, afirma o autaigdd® modelo produtivo desencadeia dinamicas
internas suscetivéie também é sensivel a choques externos.

Com outro enfoque, o estudo do DTR — Desenvolvim@etritorial Rural é conceituado
como “um processo de transformacao produtiva @ucginal em um espaco rural determinado,
cujo fim é reduzir a pobreza rural’. A transformagdrodutiva tem o proposito de vincular
competitiva e sustentavelmente a economia do deaita mercados dindmicos e o
desenvolvimento institucional tem a funcédo de agame facilitar a interacdo e os acordos dos
atores locais entre si e entre 0s agentes exteimuementando as oportunidades para que a
populacdo mais carente participe do processo eselos beneficios (Schejtman & Berdegué,
2003).

Para exemplificar o conceito de DTR, foram anahsadarias experiéncias desse tipo em
paises da América Latina, como Bolivia, Colombig&xhMo e Brasil; em regides desenvolvidas
como o Canada (Canadian Rural Partnerships) e @Uhiropéia (Programa Leader — LigacOes

entre Acdes de Desenvolvimento da Economia Ruml)desenvolvidas por organismos

430 debate sobre Desenvolvimento Local deve essariifo em uma discusséo mais geral sobre as relagfe os
diferentes niveis de governo, suas atribuicbesmpeténcias e a articulagdo das politicas entrévassds escalas
regionais, avaliando-se que tipos de pactos s&i@is. No entanto, como a discusséo sobre fesieralndo é
objeto deste estudo, sugere-se, para maiores iaf@®s sobre o tema, consultar a tese de doutoeaRaidle Brito
Alvares Affonso, “O Federalismo e As Teorias Hegeitds da Economia do Setor Publico na Segunda kelad
Século XX: um balanco critico”.
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internacionais como o BID — Banco Interamericano ksenvolvimento, BIRD — Banco
Mundial, IICA — Instituto Interamericano de Coopgia para a Agricultura, FIDA — Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola, FAO, BZG- Cooperacao Téchica Alema. Nessas
experiéncias foram identificados varios fatores@mum: a tendéncia a descentralizacdo das
acOes e governo local; a preocupacdo com as muslangaral a partir da integragcdo ao urbano;
o fortalecimento institucional; o envolvimento saciem um contexto de planejamento
participativo; a formalizagcdo de mecanismos pararga o acesso dos setores rurais pobres as
redes socioecondmicas e institucionais; o enfoqiersetorial e multidisciplinar em que se
valoriza a articulagcéo entre as trés esferas @gokcentre o publico e o privado; e a busca pelo

conhecimento e tecnologia.

Os autores apontam para a necessidade de criagnadmstitucionalidade no processo
de desenvolvimento territorial rural, afirmando aecompetitividade e seu carater sistémico, a
inovacao tecnoldgica, a construcédo de vinculos cmrcados dindmicos, e as relagdes urbano-
rurais sdo impensaveis sem contratos; redes quetaar o acesso a conhecimento e habilidades;
aliancas entre agentes que se completam para ataabjetivos compartilhados ao longo de uma
cadeia produtiva; e espacos de concertacdo pUtlicado”. Esses pontos aparecem, e devem
ser considerados de extrema importancia, para ggeraltindmica de desenvolvimento regional

que vise a continuidade das acoes.

Uma questéo central no DTR, e que também se canstodongo dos anos 1990 e 2000
em funcdo das mudancas econdmicas e sociais, @gadnacdo da idéia da nova ruralidade,
acabando com a dicotomia entre o rural e o urbgue ¢erou acdes de Estado setoriais e ndo-
coordenadas). Varios estudos foram realizados ntideeda sua categoriza¢do e entendimento
das transformacfes que romperam com a concepcaaaleminentemente agricola e agrério.
Atualmente reconhece-se o0 entrelacamento dessasadems e a necessidade da formulacédo de
politicas de desenvolvimento que incorporem essasasnrelacoes, favorecendo assim a sua

efetividade.

Quanto a definicdo dos limites do territorio, vargstudos tém convergido no sentido de
estabelecer a constituicdo do territério ou regido apenas como um espaco fisico que existe
objetivamente, mas uma constru¢cdo social, ou s@|agconjunto de relacdes sociais que dao
origem e expressam uma identidade e um propdsitopadilhados por mdltiplos agentes
publicos e n&o-publicos (Schejtman & Berdegué, 20@8ém disso, ha condicionantes

histéricos, politico-institucionais, de infra-estma e ambientais que também interferem na sua
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definicdo. Para Beduschi e Abramovay (2004), “ostéeios ndo sdo definidos pela objetividade

dos fatores de que dispdem, mas, antes de tudoiagieira como se organizam”.

A extrapolacdo dos limites administrativos, considdo que a regido/territorio € uma
construcdo social e, portaniocus ideal para os projetos de Desenvolvimento Loeahbem
permite a criacdo de sinergias entre os entesdddgre pode levar a ampliacédo e equalizacédo do
ritmo de desenvolvimento econdmico e social, anthierente sustentavel. Nesse sentido, a
representacao institucional da regido/territoripresenta uma questéo crucial a ser estudada e

implementada considerando-se, por exemplo, a épma dos consorcios intermunicipais.

Por outro lado, Janvry e Sadoulet (2004) categorizssa dimensdo geogréafica em
funcdo das caracteristicas locais e dos propdésgpscificos dos projetos de Desenvolvimento
Local. Baseando-se em experiéncias bem sucediddssdavolvimento rural na Europa, Estados
Unidos e Ameérica Latina classificam o espaco entrqu#os: a) 0 “municipio”, no sentido da
atuacdo do governo local, que tem melhores resdtad implementacdo de bens e servigos
publicos do que em projetos econdmicos, a ndossde anaior dimensao que podem servir como
“unidades econdmicas” para o desenvolvimento redjidm) a regido delimitada pela formacéo de
“Associacao de municipios” com o objetivo de realiprojetos especiais como, por exemplo, a
gestdo de bacias hidrogréficas; c) a regido conmidéaale administrativa de maior tamanho”,
formada pelo governo sub-nacional no nivel de estadl) a regido como “unidade econdémica
funcional”, formada naturalmente a partir de vaategcomparativas compartilhadas, ou reserva
comum de emprego diversificado, ou ainda unidadeagéal social e que normalmente possui
uma representacao institucional que a define, qon@xemplo, um banco, uma cooperativa, ou
um centro de processamento e tem uma grande igiEgentre as areas rurais e 0s centros

urbanos.

3.2.2 A Experiéncia Brasileira

No Brasil, desde os anos 50 e 60 j& havia a di&oussbre o desenvolvimento territorial
de regides rurais. Eram preconizadas ac6es integaproducdo, educacédo, saude e enfatizava-
se a importancia da participacdo da comunidadé tmcdiagnostico e planejamento do conjunto
de acOes necessarias a serem implementadas pa@anels condicdes de vida da populag¢do. O
éxito desses programas seria avaliado pelo grapadeipacdo da populacdo, pelo estado de
desenvolvimento e melhoria dos aspectos fundansedévida da populacédo, bem como pelos

instrumentos utilizados e pelo nivel de integrad@® programas (Servigo Social Rural, 1960).
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Recomendava-se também que o chamado “DC — Desémeofwo de Comunidade”
deveria ser uma coordenacdo de nivel governaméfitaldepoimento realizado no Seminario
Nacional sobre as Ciéncias Sociais e 0 Desenvohtonda Comunidade Rural no Brasil, a

assessora da Divisdo Técnica do Servi¢co Sociall Blerdava para essa questao:

“O DC é mais do que um programa local de desenvehtim Ele € um movimento que
implica em transformacéo das estruturas em todoplasos: nacional, estadual e local. Pouco
se conseguiria atuando apenas no nivel local, psisecursos e a coordenag¢do necessaria sao
insuficientes se nao tiverem o reforco que proaEplanos superiores onde se situam os 6rgaos
governamentais, estaduais ou nacionais, e 0s &€ empreendimentos econémicos ou

sociais.

No entanto, assim como no restante da América &,adis politicas publicas voltadas para
o Desenvolvimento Local no Brasil ganharam maidagsapenas a partir dos anos 1990, em um
periodo de abertura econémica e redemocratizacéo aocampliacdo do envolvimento da
sociedade civil, em sintonia com a CF de 1988 oo afirmado anteriormente, conduzia para
a descentralizacdo orcamentaria e administrativaabgia caminho para uma nova

institucionalidade no nivel local.

Com base nessa orientagdo constitucional, varigsatimas de desenvolvimento no
ambito local/regional foram criadas ao longo ddsnals anos, muitas delas com a participagéo
da administracdo publica de diferentes areas a@sng@vernamentais, sem, no entanto, estarem
ligadas a uma estratégia de coordenacdo naciongfagvidessas experiéncias deram-se a partir
da implementacéo de mecanismos inovadores com@gamento participativo; a universalizagao
do micro-crédito; a formacéao de redes de organesda sociedade civil e associacdes; e estudos
e trabalhos de extensdo de universidades e érgapsstjuisa e assisténcia técnica. Embora ndo
exaustiva, pode-se ter uma dimensdo da quantidassasl acbes pelo cadastro de algumas
instituicdes envolvidas com o tema como a FGV-SRurdacao Getulio Vargas de Sao Paulo,
que possui um registro de 7.500 experiéncias irmraad o Instituto Pdlis com mais de 1.000
casos publicados e a Fundagéo Banco do Brasil@prepmnha cerca de 230 iniciativas da Rede

de Tecnologias Sociais (Instituto Cidadania, 2006).

Ja na esfera federal foram realizados programasmeio de alguns ministérios, no
sentido de promover o desenvolvimento no niveloregilocal, que acabaram n&o tendo o

resultado esperado, principalmente devido a fataatticipacdo social, sobreposicdo de acbes e
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falta de recursos e integracéo entre as politioasddferentes 6rgdos governamentais, com raras
excecOes (Graziano & Takagi, s/d). Para Beduséliiramovay (2004) as principais deficiéncias
desse processo foram a auséncia de uma institlidasa voltada para a concertagdo local,
envolvendo os diferentes agentes, bem como a digSocentre as politicas de desenvolvimento
e a mobilizacdo de recursos locais. Segundo ogemtaté hoje a articulacdo entre politicas
setoriais e territorio consistiu, fundamentalmemt®, distribuir incentivos e conceder isencbes
como formas de estimulo & localizagdo produtivaegites carentes, com base em uma decisédo

do Estado, sendo 0s projetos executados e comeofsi suas agéncias regionais.

No ambito do Ministério do Meio Ambiente, desde 198 Desenvolvimento Local
comecou a fazer parte do escopo de acbes com belesianento do zoneamento como
instrumento de planejamento por meio da lei queddissobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (lei 6938/81). A acao ganhou maior éntapartir de 1991, com a criacdo do PZEEAL
— Programa Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para azAmia Legal, quando se iniciou a
implantacdo de uma metodologia de planejamentosdodo solo. A intengcdo do Programa era
construir um instrumento para subsidiar a formwad@ politicas territoriais da Unido, estados e
municipios em bases sustentaveis e convergentesasatiretrizes do planejamento estratégico
do pais (MMA, s/d-a). Tal instrumento objetivavaminibilizar informacdes sobre o meio fisico-
bidtico, a socioeconomia, a organizacao institugi@nas diretrizes de acdo pactuadas entre os
agentes locais.

Em 2000, o ZEE — Zoneamento Ecolégico-Econdmicoirdoluido no PPA — Plano
Plurianual 2000-2003. Neste, ja havia sido includdestudo dos “Eixos Nacionais de Integracao
e Desenvolvimento”, existente desde 1997, dos progs “Brasil em Ag¢ao” e “Avanca Brasil”
(parceria entre 0 MPOG — Ministério do Planejame@®igamento e Gestdo e o BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Socialp objetivo era tracar uma radiografia dos
problemas nacionais, construir um portfolio de stweentos publicos e privados para o periodo
2000-2007 e gerar um banco de dados geo-refer@sci@da desenvolvimento socioeconémico
brasileiro (MMA, s/d-b; MPOG, s/d-a).

Apesar de representar um avango em termos de D¥gmemento Local, as duas acdes
ndo chegaram aos resultados esperados. Por umaladocepcdo dos Eixos foi voltada apenas
para a criacdo de corredores de escoamento dositpsode exportacdo, reproduzindo o
tradicional carater concentrador de desenvolvimeddono ZEE, além dos recursos terem sido

insuficientes, foram pulverizados por diversos 6sgéujas acdes ndo estavam coordenadas por
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uma estratégia nacional, o que impediu a montagemsidtema de informacbes para
gerenciamento dos projetos. Nos Ultimos anos, aptiise dos problemas ocorridos, a
coordenacéo nacional do Programa tem implementg@Esano sentido de articular os diferentes

niveis de intervencao, federal, regional, estaduatal (Graziano & Takagi, s/d).

Paralelamente aos projetos de Desenvolvimento Ldasiministérios, foi incorporado
pelo Governo Federal, em 1999, uma nova estrat@égi®LIS — Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel, por meio do programa Catada Ativa, uma evolucdo do
programa Comunidade Solidaria. Nesta estratégiquestdo da sustentabilidade ndo remetia
apenas a conservacao da natureza e a administtag@mssistemas, mas a uma concepg¢ao mais
ampla de superacdo da pobreza por meio do exeefitidalecimento da cidadania que levava

ao "empoderamento” local (Presidéncia da Repulsidy,

A proposta inovadora do DLIS baseava-se na criag@oparcerias entre Estado e
sociedade, no nivel municipal, com a participac& abmunidade na identificacdo das
potencialidades, vocacdes e caréncias locais, bemo cna formulacdo de um Plano de
Desenvolvimento Local, em que eram escolhidas agfiestarias que constituiam a "Agenda
Local". O projeto inicial pretendia desencadearld®em cerca de mil municipios, nas regides
mais carentes do Brasil, até 2000, sendo que erd &#98avam em andamento 148 planos

(Presidéncia da Republica, s/d).

No total eram seis tipos de parceiros envolvidosprmcesso: os governos federal e
estadual, oferecendo programas segundo as demdadagenda Local; o governo municipal,
executando os programas municipais de acordo cégeada e mobilizando e estimulando os
diferentes atores locais; o SEBRAE — Servico de id\pms Micro e Pequenas Empresas,
desenvolvendo um programa de Desenvolvimento Looal foco no empreendedorismo e
identificacdo de oportunidades de negécio; as AEDAgéncias de Educacdo para o
Desenvolvimento, responsaveis pelo processo decitap@o em DLIS; e as Instituicbes
Capacitadord$, que possuiam profissionais habilitados em Degeinvento Local integrado e
sustentavel e eram responsaveis por capacitarer podlico e as liderangas locais na estratégia

de DLIS nos municipios, ajudando a implementa-tm{és & Velloso, 2002).

440 IBAM - Instituto Brasileiro de Administracéo Migipal foi um exemplo de Instituicio Capacitadooall|S
gue atuou nos municipios de Italva/RJ e CardoselvaiRJ.
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A metodologia previa a realizacdo de 14 passosnidef e pensados para serem
realizados em um periodo de tempo definido. Um @antportante do programa foi a
constituicdo dos Conselhos ou Féruns de DesenvehtimLocal e das Equipes Gestoras locais
responsaveis pelos diagnésticos e coordenacdo dasosP de Desenvolvimento que
representavam o locus do empoderamento das condesidama vez que, para sua articulacao,
pressupunham a educacao e capacitacdo técnicdtieapphra o desenvolvimento; constituicao
de novas bases de informacdo, com a producdo alizsacio de indicadores locais de
desenvolvimento que incorporassem indices de qudide vida e de desenvolvimento humano;
e a aplicacdo de estratégias eficientes de congfiica marketing social. Na composicdo do
Conselho e da Equipe estavam, além da representimsicsetores politicos e sociais da
localidade, representantes do SEBRAE, do estadoneudicipio (Fontes & Velloso, 2002).

Na avaliacdo dos resultados dessa estratégiadamaque vigorou entre 1999 a 2002,
verifica-se que, embora o DLIS tenha aberto campdra outras iniciativas e contribuido com o
desenvolvimento da percepcdo da importancia dorvekemento Local para a superacdo da
pobreza, as acodes realizadas ficaram bem abaix@qestativas: dos 700 municipios onde
foram criados Foruns de DLIS, apenas 157 delesigah agendas de Desenvolvimento Local
(Graziano & Takagi, s/d).

Na mesma linha do DLIS, no ano de 2003 foi langawia concepcao de estratégia de
DRS — Desenvolvimento Regional Sustentavel pelocBado Brasil que continua sendo
executada até hoje. O enfoque € negocial e se pusgsver o desenvolvimento regional, rural
e urbano, a partir de “atividades produtivas ecaoamente vidveis, socialmente justas,
ambientalmente corretas e com respeito a divemsidadtural”. Tem como premissas a
convergéncia com as politicas publicas e a ini@agirivada, mantendo o foco prioritario em
regides carentes e mercados restritos e garantimdgomaior participacdo no mercado de baixa
renda, mas, coerente com a perspectiva de negésamdo também a minimizacdo dos riscos e a

maximizacao dos resultados para a sociedade @ aaco (Banco do Brasil, 2006).

A metodologia adotada pelo Banco prevé a elaboraiioum amplo diagnostico,
realizado de forma construtivista, inclusiva e ipgorativa, que aborda desde os fatores de
producdo até a comercializacdo, com uma visdo deiaale valor, em que sédo levantados
também os pontos fortes e fracos, oportunidademeagas da atividade produtiva na regiéo.
Com base nesse levantamento é elaborado um PlaNegieios DRS, com as ac¢des previstas

para sua consecucao, objetivos, metas, métodooditonamento e avaliacdo dos resultados. A
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partir dai o Banco promove uma mobilizacdo e ddiao com os diferentes atores sécio-
econdmicos das trés esferas governamentais, dativecprivada e da sociedade civil, para

construcdo de parcerias e aloca recursos paraeciarento de crédito.

Resultados apresentados pelo Banco no ano de 28€§t6anam a priorizacdo — tanto em
Planos de Negdcio, como em alocagdo de recursasregifio Nordeste, em grande proporcao
(78,3% dos Planos de negdcio), seguida pela reflade (15,6%) e Sudeste (3,0%,
preferencialmente os Vales do Jequitinhonha e doukiMG). Realizaram-se diagnosticos e
Planos de Negdcios envolvendo cerca de 70 atividaotam 539 Planos aprovados, 109 mil
familias beneficiadas e liberado crédito no moretatg R$ 326,5 milhbes em 25.400 operacdes
(custeio, capital de giro e investimerifo) As atividades com maior destaque foram
mandiocultura, bovinocultura leiteira, ovinocapgattura, fruticultura, apicultura, horticultura,

piscicultura, artesanato, bem como trabalho cofcléaeis’® (Banco do Brasil, 2006).

J& nos programas desenvolvidos pelo MIN — Ministéia Integracdo Nacional para o

PPA 2004-2007, consolidou-se a tendéncia recenéeaaado Desenvolvimento Regional de que
as disparidades inter e intra-regionais deveriam tsstadas segundo novas orientacdes
programaticas atuando-se no nivel macro-regionaimenovos espacos sub-regionais cujas
delimitacBes proporcionassem uma maior eficiénaéficdcia do ponto de vista da organizacéo
social, da convergéncia produtiva das forcas saiondémicas e politicas, da viabilizacdo dos
potenciais endodgenos e da aplicacdo integradasdassos recursos publicos disponiveis (MIN,
s/d).

Tendo por base a PNDR — Politica Nacional de Deseimvento Regional, os programas
visavam estimular os sistemas e arranjos produtoaas’ como instrumentos de dinamizacéo
econbmica, estabelecendo-se como espacos priasitdei acdo do governo regides definidas a
partir da superposicdo de cartogramas composta@s pelriaveis renda domiciliar média e
variagdo anual média do PIB. Os programas desedesiforam o PROMESO — Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mes@esgDiferenciadas; o CONVIVER —

Programa de Desenvolvimento Integrado e SustentdweSemi-Arido; o PROMOVER —

“>Dados de abril de 2006.

4% A partir de 2004 iniciou-se a expansao para greedatros urbanos, especialmente as capitais diebler(Banco
do Brasil, 2006).

47 Segundo o Sebrae, “arranjos produtivos locais aglomeracdes de empresakcalizadas em unmesmo
territério , que apresentam especializagéo produtiva e maaitgmm vinculo de articulagdo, interagdo, cooperagao
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Programa de Promocdo e Insercdo Econdomica de §idese o PRODUZIR — Programa
Organizacao Produtiva de Comunidades Pobres; admagde Desenvolvimento da FAIXA DE
FRONTEIRA; e a Regido Integrada de DesenvolvimadadPolo Petrolina/PE e Juazeiro/BA
(MIN, s/d).

Ainda em 2003, uma iniciativa intersetorial impote& a ser destacada como uma
estratégia de desenvolvimento local foi a elabarag SIMBRASIL — Sistema de Informacgdes
Socio-Econdmicas dos Municipios Brasileiros. Esseid® foi realizado pela CEF — Caixa
Econdmica Federal, em cooperacdo com o IPEA e ad€do de Desenvolvimento da
Universidade Federal de Pernambuco, e consistiu uem levantamento sistematico, de
abrangéncia nacional, que identificou diversos pélmondmicos com potencial para se tornarem
arranjos produtivos locais importantes no Brasléma da elaboracdo de indicadores de

desempenho de diversos municipios e micro-regBRSERASIL, 2003).

Ja no MDA, a criagdo do PRONAF, em 1996, como @esanteriormente, representou
um importante mecanismo de apoio a agriculturalfame promocéo do desenvolvimento rural.
Em que pesem as dificuldades encontradas, 0 prag@ermitiu que esse segmento tivesse
acesso ao crédito rural, além de ter contribuida pgropagacao intensa do CMDR — Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural, organismo c@adg, formado por representantes do

governo, dos agricultores familiares e da sociedade

Como abordado anteriormente no capitulo 1, na gtrdkzacao da formacao dos CAEs,
embora os CMDRs, assim com o0s outros conselhos cipaid, tenham representado a
institucionalizacdo da participacdo social, suagio vem apresentando vérias inconsisténcias e
seus conselheiros muitas vezes mostram pouca cengdi@ sobre o seu papel. Tais problemas
podem ser explicados principalmente porque os tlums@ssumiram a funcéo de emitir parecer
a respeito das propostas de financiamento, ndo SERONAF, mas para aquisi¢cdo de terra em
alguns programaSde governo. Essa atribuicéo fez com que varicsefoscriados somente para
atender a essa finalidade, muitas vezes sem avaefetpresentatividade dos agricultores
familiares e sem observar o critério da paridadeamaposicdo do conselho (Graziano & Takagi,
s/d).

aprendizagem entre si e com outros atores loc@sctano governo, associacdes empresariais, irgdiegi de
crédito, ensino e pesquisa” (Sebrae, s/d).
8 Exemplos: o Paraterra, o Banco da Terra e o @ré&dindiario de Combate a Pobreza Rural.
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Ainda no escopo de a¢Bes do MDA, em 2003, a recé&dec SDT — Secretaria de
Desenvolvimento Territorial criou o PRONAT — Pramgie Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais a fim de promawver reorientagdo estratégica da politica de
desenvolvimento rural no sentido de convergir paraPNDRS - Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel idealizado, en0220pelo Conselho Nacional de

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

O PNDRS pressupunha a criacdo de uma institucdadsi regional, o consorcio
intermunicipal, para realizar o diagnostico dosbfgmas rurais, o planejamento de acfes de
desenvolvimento integrado e a captacdo de recudspsespectiva microrregido. Um ponto
importante nesta estratégia era a assinatura dotr&o Territorial de Desenvolvimento”, que
deveria ser firmado pelos consércios intermunisip&iom planos microrregionais de
desenvolvimento rural, para ocupar a lacuna exest@mtre o ambito mesorregional e o
municipal. O Plano tinha como pressuposto o recanfento de que 0s pequenos municipios de
economia predominantemente agropecuaria ndo tinbapacidade, individualmente, para
formular e administrar seus proprios projetos deeeolvimento Local (Graziano & Takagi,
s/d).

No PRONAT seguiu-se essa mesma concepcdo, mas sambjetivos especificos de
planejamento, implementacdo e auto-gestdo do moo#s desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurai$’, bem como o fortalecimento e dinamizacdo de suasoenias, tendo sido
adotados quatro eixos de agao estratégicos: agi@&sgtial dos territérios; b) Fortalecimento do
Capital Social; c) Dinamizacdo das Economias Tardts; e d) Articulagdo interinstitucional
(MDA, s/d).

A proposta do PRONAT era o uso de politicas publfegerais, estaduais e municipais
articuladas para compor arranjos institucionaig@mo de Programas e Projetos. Nesse sentido,
a fim de fortalecer o Programa, o MDA alterou adinde financiamento do PRONAF-infra-
estrutura e Servicos Publicos Municipais, inicialieecriada para apoiar o desenvolvimento rural
dos municipios cuja base econdmica fosse a agmaulamiliar, passando a ter, partir de 2003,

os Territérios Rurais como unidade de atendimento.

49 Conceito de Territério Rural segundo a SDT/MDAsfaco fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, caracterizado por critérios multidimensis, tais como o ambiente, a economia, a sociedaddtura, a
politica e as instituicdes, e uma populacdo, compa@g sociais relativamente distintos, que se @hach interna e
externamente por meio de processos especificog sedpode distinguir um ou mais elementos que andic
identidade e coesao social, cultural e territorffIDA, 2005-b).
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No MDS — Ministério de Desenvolvimento Social e ®ate & Fome, os CONSADs —
Consorcios Intermunicipais de Seguranca Alimentddesenvolvimento, implementados pelo
antigo MESA em 2003, foram uma proposta de Desgmaehto Local, em todos os estados
brasileiros, que previa um arranjo territorial mgtionalmente formalizado a partir da associagéo
de um numero definido de municipios para o planejgm e constru¢do conjunta, entre
sociedade civil e governo, de acbes de Desenvohioneocal. Estavam baseados no mesmo
conceito de articulacdo politica e territorial dd0MRS/MDA, e foram considerados, pelos seus

formuladores, como os sucessores do DLIS (Gra&ahakagi, s/d).

As inovacdes trazidas pelos CONSADs foram a implgid de projetos de
Desenvolvimento Local de carater intermunicipalpatir dos consércios, a introducdo do
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional ergsrios de selecdo e priorizagdo. Até o final
de 2007, haviam sido implantados mais de 40 CONSA#IDs 26 estados, envolvendo 579
municipios e uma populacdo de mais de dez milhdesie de pessoas (MDS, s/d-a; CONSEA,
2008).

3.3 Associacao da Alimentacéo Escolar e Desenvolénto Local

Tendo em vista os conceitos, acdes e programagsenilolvimento Local apresentados,
bem como a caracterizacdo do segmento de estuslmssével situar de forma mais precisa o
papel do PNAE como instrumento dessa politica. EenboPrograma néo tenha como objetivo
principal a melhoria sécio-econémica da regido,eerucao e principios sdo convergentes com
varios dos objetivos e propdsitos recém-descrilb®NAE possui uma caracteristica impar de
ser um programa nacional consolidado, de coordentegferal, e a0 mesmo tempo de gestdo
local com projetos especificos, assemelhando-s® @ iniciativas de ambito municipal e

regional, como as dos programas nacionais de Delsgmento Local.

Para melhor entender suas potencialidade e forreastuhcdo, faz-se necessaria a
avaliagdo das principais vantagens e entraves goorotor de desenvolvimento por meio do

apoio a pequena producao.

3.3.1 Vantagens da Associacao Alimentacédo EscolaDesenvolvimento Local

A compra de alimentos para a merenda de pequemdsitpres locais traz beneficios
tanto para os alunos e a administracdo publicaptgqyaara os produtores envolvidos e para a
economia da regido. O primeiro aspecto importanseracitado é a retencao dos recursos do

governo municipal na propria localidade, aumentamdoculacdo de riqueza local, o que muitas
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vezes nao acontece devido a precos e volumes rratsv@s encontrados em municipios
afastados ou em outros estados, ou mesmo em ecengaabastecimento. Ao evitar esse
“vazamento”, a compra da agricultura familiar pRtafeitura produz um efeito multiplicador na

economia local muito maior do que a compra foreed&o.

Ao mesmo tempo, ao direcionar os gastos para adaamais carente da populacgédo local,
a administracdo publica promove o aumento da eedegse segmento e uma desconcentracéo da

renda regional, estimulando também outras ativislade

Para o agricultor familiar a venda para a meremrgeesenta a abertura de um mercado
com um bom potencial de recursos, além de um elieahhecido e uma fonte pagadora mais
segura. Isto ocorre porque normalmente esse tigpadie esta associado a municipios pequenos,
onde existe grande conhecimento e interagdo emstréormecedores e 0S responsaveis pela
aquisicdo dos produtos na Prefeitura. Além dos chspecitados, a comercializagdo também
supde vantagens pelo fato da agricultura familibtelo precos mais justos e garantir a

continuidade de fornecimento devido ao estabeledionde lagos de confianca.

Igualmente do ponto de vista da administracdo pablao comprar de pequenos
produtores o responsavel técnico e o financeiraspelompras podem ter acesso direto e
periédico a producdo e ao fornecedor. A negociagimto a forma e volume da entrega, e
possivel necessidade de troca do produto, entrespiambém se da em bases de maior certeza

entre os agentes, gerando espirito de cooperagémeulo de capital social.

Para a alimentagdo escolar a primeira vantagenogigra de alimentos produzidos na
regido € o respeito aos habitos alimentares reigiaacom isso, 0 aumento da aceitacdo das
refeicdes servidas as criancas. Esse fato, aléroudgrir com o que determina o FNDE,
contribuindo diretamente para a melhoria do dedegiwento e da saude das criancas, também
ajuda a otimizar o gasto dos recursos publicoss pmiluz os desperdicios ocasionados pelas

sobras de produtos desconhecidos que muitas vaaesino tdo bem aceitos.

Além disso, na maioria das vezes, a compra de pyoghilocais esta associada a géneros
que compdem cardapios caracteristicos de uma dhgém saudavel e equilibrada, como € o
caso das frutas, verduras, legumes, tubérculos,dasteurizado, entre outros, que podem chegar

mais frescos as escolas, contribuindo também dtw tenvista nutricional e de aceitabilidade.

Ainda sob o aspecto técnico, € possivel um maiotrale do tipo de produto que se esta
comprando, podendo-se garantir a qualidade aoéradpor exemplo, alimentos sem uso de
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agro-quimicos. Esta especificacdo fica impossieesal cobrada quando a aquisi¢édo é feita em
centrais de abastecimento que recebem e misturagéresos de varios produtores médios e
grandes, cujo sistema de producdo normalmente éatb@asno uso de adubos quimicos,

herbicidas, fungicidas e inseticidas para se abtex maior escala e vida de prateleira.

Associa-se a isso uma vantagem ambiental, poiscsadas as condicbes para o
desenvolvimento sustentavel ao se permitirem agbgsgradas por parte da Prefeitura,
estimulando os agricultores familiares a adotareaiqgas agro-ecolégicas. No mesmo sentido,
esses produtores, integrados em uma gestdo swsledé Desenvolvimento Local, sentem-se
protagonistas desse processo e tendem a mantemgeacnissados com a busca permanente da

sustentabilidade ecoldgica, cultural, social e éotina da regiéo.

3.3.2 Principais Entraves
3.3.2.1 A Importancia da Descentralizacdo

O principal entrave para a compra local destinadbndentacdo escolar foi resolvido em
1994, com a descentralizacdo da sua gestdo. Amigs,da logistica do PNAE impedia a
aquisicao de produtores locais, pois 0 Governo fiaédealizava uma Unica compra de géneros
para todas as escolas que posteriormente eramdesvara os diferentes pontos do Brasil,

privilegiando, desta forma, os grandes atacadéstadustrias de alimentos formulados.

Segundo Sturion (2002), apds o término dos corgram as instituicdes internacionais e
o Governo Federal passar a administrar o progrdetaamdo as compras no mercado interno, o
PNAE direcionou as compras para os formulados,eorgpresentava um desrespeito aos habitos
alimentares regionais. Além disso, havia favoreobmea grandes grupos econdémicos em
detrimento de pequenos produtores, com corrupci@s\ao de verbas, constatando-se, a partir de
auditoria feita pelo TCU, que os alimentos formom@presentavam baixa aceitabilidade pelos
alunos e, para 0 mesmo conteudo energético e qgootéustavam duas vezes mais que 0S

alimentos basicos.

Logo, a descentralizacdo viabilizou a compra daslytios basicos e, dentre esses, a de
produtosin natura o que passou a ser incentivado por meio dasr@sta resolucdes da FAE e,
mais tarde, do FNDE. Para uma profissional da>4reena maneira ainda melhor de contribuir

com o aumento da aquisicdo dos pequenos produlpcas seria avancar mais na gestao

*0 Entrevista realizada com Jeanice de Azevedo Aghiairicionista Responséavel Técnica da Prefeitera d
Cajamar/SP, em 22/09/2006.
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descentralizada, com a escolarizacao, devido armpeigimidade entre esses fornecedores e as
escolas. No entanto, muitas vezes as escolas aw#m estrutura e recursos humanos para

administrar o PNAE, impedindo o avanco dessa @atic

3.3.2.2 A Gestéo Terceirizada

Nos ultimos anos empresas ligadas a area de faraetd de alimentos entraram com
forca total na alimentacdo escolar criando a gesté&weirizada. Nela, o FNDE repassa 0s
recursos para a Entidade Executora que os utibm@este para o pagamento dos gastos com
alimentos, sendo que 0s outros custos, de prepsBmmecimento das refeicdes, realizados pela
empresa contratada, devem ser assumidos pela Efisfacdo do PNAE admite a terceirizacao
da merenda, embora seja uma questao controvertida @s atores envolvidos. Para alguns, no
entendimento mais amplo da alimentacdo escolar cmstoumento ndo s6 de politica de
Desenvolvimento Local, mas de resgate da cultuwal le educacéo alimentar, a terceirizacéo
torna-se um complicador em vista dos objetivosrdis da iniciativa privada e da administracédo

publica.

J& para outros profissionais de nutricdo, a téregi#io seria uma das solucdes para a
compra dos pequenos produtores. Segundo a nutsieinmencionada anteriormente, que tem
experiéncia na area publica e trabalha atualmenérea privada, a terceirizacdo seria uma forma
de efetivar a exigéncia do FNDE de compra da pradagricola local, o que seria inviavel para
a administracdo publica, principalmente devido ande informalidade do segmento. Nos
contratos de terceirizacdo, que sado de prestac8erdeos, € facultada pela legislacdo, ao gestor
publico, a possibilidade de exigir que o forneced®mpereciveis seja local e a empresa privada
nao teria os impedimentos do processo de licitggia realizar a compra. Na percepcdo da
nutricionista as empresas tém preferido compragéoeros pereciveis na localidade no caso dos

municipios pequenos por motivos logisticos e degre

Por outro lado, vale ressaltar que esse argumegteesuma légica comercial e tem uma
fundamentacdo distinta do comprometimento impli@ta uma politica publica. Nesta, os
governos locais visam incluir um segmento fragilza fim de promover o desenvolvimento
econdmico e social da regido, reduzindo as desigdak. Ndo obstante as descontinuidades
administrativas, haveria maiores chances de pemeané efetivacio desses objetivos.

°1 Entrevista realizada com Beatriz Tenuta, nutrisi@nresponsavel pelo PNAE no estado de S&o Patri® E997 e
1999, na Prefeitura de S&o Paulo entre 2002 e 200% empregada em uma empresa de terceirizagéerdada
escolar, em 24/04/2007.
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Apesar dos pontos de vista pr6 e contra, tem-g apmsiderar que o mercado de
refeicdes coletivas imprime uma grande pressacesatadministracdo publica ndo s6 pela sua
grande dimenséo e importancia na economia naciomas, pela simplificacdo na gestdo da
merenda. Segundo a ABERC — Associacao BrasilesaEmiapresas de Refeigcdes Coletivas, em
2005 o segmento forneceu, como um todo, 6,5 mildéegfeicdes/dia, movimentou 6,9 bilhdes
de reais, ofereceu 175 mil empregos diretos, consuliariamente um volume de 3,0 mil
toneladas de alimentos e representou para os gsvema receita de 1 bilhdo de reais anuais

entre impostos e contribuicdes (ABERC, s/d).

Do total de refeicOes servidas em 2005, cerca @B fdram fornecidas por 90 empresas
prestadoras do servico. A alimentacdo escolar septa uma fatia significativa dessa demanda
A ABERC calcula que o potencial tedrico das refeg;@oletivas no Brasil seja superior a 40
milhdes de unidades diarias, e reconhece que oesggmmanteve-se estavel nos Ultimos anos
gracas, em parte, ao processo da terceirizacaaesgavolvimento de novos nichos de mercado,
prevendo um crescimento de 10% ao ano por meiaidee@o da sua participagdo na merenda

escolar, entre outros (ABERC, s/d).

A merenda é considerada uma das areas de maionsixpa o interesse é marcado pela
realizacdo de Foruns nacionais de merenda esamdadenados pela Associagdo. Em 2007 foi
realizado o terceiro encontro com a participacacegessentantes das associacdes e conselhos da
area de nutricao, de universidades e represent@da$elSEs. Varias administracdes publicas vém-
se tentadas a abandonar a auto-gestdo e adotaeiasizacdo em vista da reducéo do volume de
trabalho e da retdrica da “eficiéncia e eficaciaé gparecem ndo poder fazer parte do universo

publico.

3.3.2.3 Regularidade Juridica

Para realizar vendas para a Prefeitura, a princsemdicéo é a emissao de nota fiscal. Para
os produtores familiares individuais, especialmaras regides mais carentes e em municipios
pequenos, a auséncia dessa regularidade juridipadi#ma venda institucional principalmente
devido a burocracia do processo e a falta de irdo&m deles e da propria administragdo publica.

20 Sr Antonio Guimarées, Diretor SuperintendentABERC, foi entrevistado mas ndo conseguiu esciares
dados relativos a terceiriza¢do da alimentacadasco
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Segundo o Diretor de Logistica e Gestdo EmpresddalConal®, essa questdo nao
representa um problema no caso dos produtores iadsscou cooperados quando suas
instituicbes podem emitir Nota Fiscal, assim comaoapaqueles que participam do PAA, cuja
habilitacéo é feita por meio de declaracfes deégyaatao do préprio programa ou do PRONAF.
Da mesma forma, os produtores individuais que tpumioadas Prefeituras ou de entidades

municipais como o0 CONSEA, podem solicitar a emiskfiama nota fiscal da Prefeitura.

Entretanto, para muitos agricultores individuaisnsapoio de instituicdes técnicas,
embora as mudancgas recentes da lei n° 8.666 tefdwlitado essa regularizacdo, dando a
possibilidade de venda apenas com a comprovacgmdator rural, a efetivacdo dessa condicéao

fiscal ndo € uma tarefa simples.

Segundo o Manual Gestor Eficiente da Merenda Es¢Afaoio Fome Zero, 2005), para
se registrarem como produtores rurais 0s agri@gtoilevem inscrever seu estabelecimento na
reparticdo fiscal do municipio em que esta locdlizpara emissdo do comprovante de venda,
solicitando a Secretaria da Fazenda Estadual, jargaas coletorias ou postos municipais, a
autorizacao para emitir a Nota Fiscal de Prodidéra possibilidade de imprimir o talonario ou
retirar uma nota avulsa, sendo que, na maioria s, devido ao tipo de produto

comercializado, ficam dispensados do pagament& WSl

Mas a legislacdo varia de estado para estado.¥eanpdo, no estado de Minas Gerais o
produtor rural deve cadastrar-se junto ao érgaopetente da Secretaria de Estado da Fazenda
para efeito de emissdo de Nota Fiscal do ProdutioalRsendo que sera inscrito como titular o
produtor rural que possua o titulo de dominio, acessdo de uso, o arrendamento de terra,
qualquer posse sem titulo, ou qualquer direitoqadssu real sobre ela incidente. Ele passa a ter
um numero de inscricdo junto a Secretaria de Eddadeazenda (Cadastro do Produtor Rural ou
Cadastro de Contribuintes do ICMS), onde retirardota fiscal para poder circular a sua
mercadoria de origem vegetal, devendo renovar iessacao anualmente. A legislacdo prevé
ainda a condicdo de microprodutor para a pessima fis grupo familiar, devidamente inscrito
no Cadastro de Produtor Rural, que exerca excim&mge a atividade de produtor rural e
promova a saida de mercadorias de sua producaodpatimatario situado no Estado e com
receita bruta anual igual ou inferior a 93.062 @rmaa e trés mil e sessenta e duas) Unidades
Fiscais do Estado de Minas Gerais (SEFA-MG, Leif959, de 29/12/2005).

%3 Entrevista com Silvio Isopo Porto, Diretor de Lsigia e Gestdo Empresarial da Conab, em 20/11/2006.
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Ja no estado do Rio de Janeiro considera-se Prddutal e Aquicultor a Pessoa Fisica,
proprietario ou titular de direito real de uso d&vef’ no Estado do Rio de Janeiro no qual
mantenha atividade agricola ou pesqueira em regienexploracdo econbémica ou com esta
finalidade, e que requeira a Carteira de ProdutoalRpor meio de requerimento enderecado ao
Secretario de Estado de Agricultura, Abastecime®esca e Desenvolvimento do Interior,
devendo revalida-la a cada dois anos. Além disspeasoas fisicas que se dediquem a atividade
agricola, pecuaria ou extrativa vegetal em zonal rau urbana, atividade pesqueira, assim
entendida a captura de animais aquaticos, por gerlgeio, para comercializacdo ou atividade
de criacdo animal de qualquer espécie, estdo dmsga inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica-
Contribuinte, antes do inicio de suas atividad&BfSAE-RJ, s/d).

3.3.2.4 Concorréncia no Mercado Institucional

A venda para a administracdo publica, em especie p alimentacdo escolar, € um
mercado que interessa a muitos fornecedores. Segosdutores do Projeto Fome Zero, a
merenda representa o principal elemento de demaardparte do poder publico e pode ser um
aliado importante do pequeno produtor (Institutda@ania, 2001).

No entanto, mesmo que esse produtor esteja legemegularizado para efetuar a venda,
muitas vezes nao consegue competir em preco cameggroducdes que abastecem as Centrais
de Abastecimento, principalmente no caso de mupgipcalizados préximos a grandes centros.
Como no sistema de compras da administracdo putdiozedado aos agentes publicos dar
preferéncia a determinado segmento de fornecedarestabelecer preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dasdies ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objlet contrato”, a diretriz de apoio a producédo
local estabelecida nas resolu¢cdes do PNAE acabamser@lo seguidas por se chocarem com a

legislacéo de licitacéao (Lei n°. 8.666/93).

Além disso, outro impedimento para a participac@s ¢hequenos produtores é a
complexidade desse sistema de compras e as exig@stabelecidas pela lei n° 8.666/93. Para
se ter uma idéia dessa complexidade séo apresentedAnexo 2, as modalidades de aquisicédo

** O arendatario ou parceiro com Contrato publico odipalar, registrado no Cartério de Registro de [6&te
Documentos; o usufrutuario, com Certiddo do Cartde Registro de Imdveis comprobatdria do diredad sobre o
imovel; e o comodatéario, com Contrato de comodatedhmente registrado no Cartério de Registro tldod e
Documentos ou Carta de Anuéncia do proprietario.
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existentes para a administracdo publica (lei 8693, 2003; TCU, 2004; Apoio fome Zero,
2005).

Nessa legislacéo, teoricamente os produtores teslipoderiam ser beneficiados para
aquisicbes de até R$ 8.000,00 — nas quais a Beatécdispensada, sendo necesséaria apenas a
cotacdo de, no minimo, trés fornecedores. No emtanbblemas na publicizacdo dessas compras

acabam restringindo sua participagao.

Da mesma forma, embora uma outra mudanca da |68.886/93 — a instituicdo do
sistema de registro de precos — tenha melhoradodidaale na compra de produtos, ainda hd uma
forte restricAo a autonomia dos 0Orgdos municipaisrealizar compras diretas de pequenos
produtores e agroindustrias. Ao fazer grandes agigé quanto a habilitacdo fiscal, econémica e
juridica, bem como a necessidade de grandes b@dministracdo publica favorece e perpetua
os grandes fornecedores, exercendo, assim, umtivaen concentracdo econdmica (Instituto
Cidadania, 2001).

O registro de precos seria a opcdo mais adequadagpaquisicdo de alimentos da
merenda, segundo uma responsavel técnica pelacéicitda alimentacdo escdfaem um
municipio paulista, porque o0 consumo € muito vatidMas outras modalidades, a compra se da
a partir do momento que se faz o contrato, poieejpura realiza uma reserva orcamentaria que
garante a verba para os itens licitados. Paraaalemse contrato deve-se fazer uma justificativa
plausivel, a fim de que o fornecedor ndo entre aom representacdo. No registro de precos o
fornecedor cadastra seu preco e a administracaac@ibm um prazo para comprar 0 produto
pelo valor apresentado, mas ndo tem a necessidadazer justificativas caso néao realize a

compra, o que facilita o processo de aquisicaaydasros.

O governo e as instituicbes, preocupadas com essas;0es de acesso da pequena

producdo as compras governamentais, tém buscauoadivas para contornar essa situacao.

Além do PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos agricultura familiar,
mencionado no capitulo 2, uma outra iniciativa eesstido foi a criacdo, em 2006, da Lei Geral
da Micro e Pequenas Empresas. Nela, estipula-gefar¢gncia de compra a pequena e micro
empresa, sendo que o produtor rural fica equipagaekse segmento, dando assim a condicdo de

participar de licitagbes em condi¢cdes de igualdeden as grandes empresas. Entre outras

% Entrevista realizada com Jeanice de Azevedo Aghiairicionista Responséavel Técnica da Prefeitera d
Cajamar/SP, em 22/09/2006.
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mudancas, a lei fixa o limite preferencial de R$080,00 para compras de microempresas e
empresas de pequeno porte, dando exclusividadeseuando houver organizacdes desse tipo
em condi¢des de fornecer a precos competitivoséPeenda, a simplificagdo na participacdo em
licitacdes e o fornecimento parcial de grandess|adendo também a permissao para a sua sub-
contratagc&o por empresas de maior porte (SEBRARE®; SEBRAE-SP, 2007).

Vale ressaltar, conforme apresentado no segunddéulapque atualmente tramita no
Congresso Nacional um projeto de lei que dispdessolatendimento da alimentacdo escolar aos
alunos da educacdo béasica no qual se prevé a @muigios géneros alimenticios para o
atendimento do PNAE diretamente dos pequenos pratutFicaria assim dispensada a licitagcéo
publica, exigida por lei, quando garantido que pgoscos praticados fossem compativeis com os
vigentes no mercado local, e que atendessem a£neidg do controle de qualidade
estabelecidos pelas normas que regulamentam aiamap&rmanecendo a obediéncia aos
principios da legitimidade, impessoalidade, moeal& publicidade e eficiéncia, nos termos do
caput do art. 37 da CF” (CONSEA, 2006 b; CONSEA)2(PL 2.877/2008).

3.3.2.5 Qualificacédo Técnica
Outro ponto de estrangulamento da venda institatipor parte da pequena producéo é a
falta de requisitos higiénico-sanitarios e de palardo dos produtos que sdo imprescindiveis

para a comercializagao de alimentos.

A lei de licitacdo determina regras que precisanssguidas desde o inicio do processo
de compra. No edital de licitagdo o responsavelitéada Prefeitura faz uma descricdo detalhada
dos alimentos que quer comprar, com a especificagapleta, indicando as caracteristicas
sensoriais (aspecto, cor, odor, sabor), fisico-gusisn(teor de proteina, de gordura, acidez etc.),
microbioldgicas, microscépicas e toxicoldgicas, atelo também especificar a embalagem (o
tamanho e o material). Para a boa conservacaorddatps, solicita também as informacdes de
condicdes de armazenamento, forma de preparomenth, além das condicdes de transporte, 0
prazo de validade e indicacéo do local onde o fter fara a entrega do produto (Apoio Fome
Zero, 2005).

O fornecedor deve ainda apresentar os documentsajuprovem a inspecao sanitaria
do local e dos seus produtos. Os produtos de oragemal devem ter o certificado SIF — Servi¢o
de Inspecdo Federal, SIE — Servico de Inspecaadilizdtaou SIM — Servico de Inspecéao

Municipal ou de uma autoridade sanitaria municipabdos os géneros adquiridos devem estar de
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acordo com a legislacdo de alimentos estabeleelda/mvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, do Ministério da Saude, e pelo MAPA (#peome Zero, 2005).

Tais exigéncias, essenciais para a garantia dadgdal da alimentacdo escolar, ndo séo
seguidas por varios pequenos produtores que desmemh ou ndo estdo capacitados, ou ndo tém
condicdes fisicas e financeiras para seguir as aoe identidade e qualidade do MAPA e da
Vigilancia Sanitaria ou, no caso de produtos dgeon animal, de possuir o certificado SIF, SIE

ou SIM, o que também pode estar associado a urité@édefa da Prefeitura municipal.

3.3.2.6 Associativismo/Cooperativismo e Organizac&la Producéo

Para a administracdo publica a compra de varioggmex produtores representa, muitas
vezes, uma dificuldade gerencial e custos elevadoeelacédo a grande escala, pois demanda um
maior investimento em recursos humanos e no procgssacional, o que acaba inviabilizando a

comercializacéo.

O associativismo e o0 cooperativismo sdo formas ddalécimento politico e
organizacional dos pequenos produtores para pesugi insercdo no mercado, potencializando
assim a organizacdo social para o DesenvolvimenisteBtavel. A participagcdo nessas
instituicdes também lhes d& condi¢bes legais, derpde negociacdo e de volume para comprar
e vendar em posi¢cdo mais competitiva permitindesadorma, ndo s6 a venda institucional, mas

para outros canais de comercializacao.

Além disso, a participagdo em associacdes e cdaomeyacontroladas pelos proprios
produtores permite a dinamizacdo econbmica e sadal localidades/regibes por meio da
melhoria da qualidade e agregacédo de valor aos edsitos, a diversificacdo de atividades
produtivas e a melhoria da logistica da distriboijgéntre outros, que dependem de inovacgao
tecnolégica e gerencial.

7

Um ponto importante da unido institucional entregyamnos produtores € o ganho de
escala e de poder de negociacdo por meio das @egidE comum que pequenos e até médios
produtores, por ndo possuirem volume suficiente,redlizem a pré-transformacao dos produtos
primarios, ou por ndo disporem de capacidade dazenmagem e de processamento que as
cooperativas ou associagcdes proporcionam, acabedenwdo seus produtos no momento de
precos baixos ou para atravessadores que chegagaa J0 vezes menos do pre¢co pago pelo
consumidor final. “A descapitalizacdo via atraveesas comerciais atinge particularmente o

pequeno produtor rural e se da também através dopdtio nas aquisicbes governamentais por
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profissionais da intermediagcdo de compras. Com, iasovender a pre¢co muito baixo, 0s

produtores ndo tém como reinvestir e expandir dyg@o” (Instituto Cidadania, 2006).

No mesmo sentido, a falta de aplicacdo de conceyenciais e administrativos,
inviabiliza o atendimento da demanda instituciopals os produtores ndo conseguem se adaptar
ao fornecimento planejado e sistematico, como d®reo da alimentacdo escolar. Muitos
pequenos produtores acabam perdendo a oportunidadenda porque ndo entregam no prazo
estipulado e na gquantidade solicitada, obrigandadministracdo publica a realizar compras
emergenciais de outros fornecedores para atendal@oos. Isso acaba implicando custos mais
elevados e uma perda de confianca nesse segmeet@ode ser evitada pela participacédo dos

produtores em associacdes e cooperativas que fitasikessa profissionalizacao.

Outra questdo nessa mesma linha é a sazonalidadprod@aicdo, o que leva a
administracdo publica a recorrer a alimentos prioiszem outras regifes. No entanto, para
alguns itens, esse fato pode ser considerado uima rfia relacdo entre os agentes envolvidos,
pois a falta de um produto muitas vezes pode sapensada pela entrega de outro que esteja em

plena safra, desde que acertado entre o responéénio, que € o nutricionista, e 0s produtores.

Logo, um obstaculo a ser superado por esse segméendo falta dessa “cultura
associativista” em grande parte derivada de urerestineficiente de extenséo rural publico. Os
produtores descapitalizados ndo recebem o supécdcd e grande parte desconhece o0s
mecanismos de criacdo dessas instituicbes ou ré&rerguparticipar das existentes por falta de

informacao e apoio institucional.

3.3.2.7 Acesso a Credito

O financiamento rural tem impactos tanto sociasngu econdémicos, atuando de maneira
decisiva no Desenvolvimento Regional. Ao mesmo terap que da condicbes para que a
pequena producdo e agroindustria obtenham ganhesad¢a dentro da unidade de producéao,
mantém as pessoas ocupadas, gera empregos e ljpzstelsi para que a familia permaneca no
meio rural. Acessando o crédito rural, esses agemtedutivos locais tém como ampliar e
qualificar as atividades que ja desenvolvem, impletar novas atividades agricolas e néo
agricolas, adquirir maquinas, equipamentos e insunb@arnando-se mais competitivos no

mercado privado e nas vendas para 0 governo.

No entanto, esse segmento, embora altamente erdprefai tradicionalmente relegado

pelo Estado, acarretando, entre outros problemdsaixn acesso ao financiamento quando
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comparado a outros segmentos da producdo agrof@eddsia situacdo resultou basicamente da
descapitalizagdo e do comprometimento da capacideathticia, principalmente do pequeno
produtor brasileiro, destacando-se que, a partit98¥, houve a diminuicdo crescente do crédito

agricola como um todo, principalmente para investito.

No mesmo sentido, verifica-se também que os intdi@nes financeiros e comerciais
privados ao serem grupos econdmicos de grande péiwebuscam alternativas de investimento
local para se financiar pelo retorno do uso pregutas poupancas, preferindo transferir os
recursos para as matrizes, localizadas em regiéesdasenvolvidas, deixando o municipio ou a
regido descapitalizada, o que favorece a perpeaiuded concentracdo de renda (Instituto
Cidadania, 2006).

N&o obstante as linhas do PRONAF, e mais espauiéinte 0 PRONAF-infra-estrutura,
tenham contribuido, em relagdo a producéo famiiara viabilizar o Desenvolvimento Local —
ampliando o leque de acdes e aumentando o volumerdesos de R$ 2,4 bilhdes, em 2002, para
R$ 5,6 bilhdes, em 2004 (incremento de 134,2%ndaase verificam deficiéncias com relagao
ao acesso e cobertura da pequena producdo queesestgve a margem do sistema financeiro.
(MDA, 2006-a).

Para atenuar essa situacdo foram feitos esfor¢cesabhdo desenvolver o crédito
cooperativo, 0 rotativo amparado por legislacdanioro-crédito e a criagdo de agéncias de
garantia de crédito, entre outros. Um bom exempksa evolucao foi o ja citado programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Banco disiBrao introduzir uma visdo de apoio
territorial integrado ao desenvolvimento, e o Paogax Nacional de Micro-Crédito Produtivo
Orientado, que conta atualmente com 158 institgicApesar de serem iniciativas significativas,
ainda precisam ser ampliadas e integradas em ujuntonde medidas convergentes para o

Desenvolvimento Local (Instituto Cidadania, 2006).

3.4 Conclusao

A agricultura familiar — incluindo o desdobramemp&ara as pequenas agroindustrias — é
um segmento heterogéneo e passivel de variasdipsld\este capitulo procurou-se demonstrar
0os motivos dessa complexidade e definir os prinsifiasicos que norteiam a classificacdo

adotada no trabalho.

O eixo central de caracterizacdo € a inacessibd#iddo segmento ao mercado

concorrencial, mais especificamente, a sua impitigsithe de concorrer em processos licitatérios
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com médias e grandes empresas. Ou seja, definagge um segmento nao ligado ao
agronegécio, mas de importancia crucial com relag@oaspectos econdmico, social e ambiental

para se alcancar um Desenvolvimento Local integessiastentavel.

Alguns elementos foram considerados basicos nessgarizacdo: a gestdo feita pela
familia, sendo seu trabalho preponderante; o mag@rdducdo sustentavel, que garanta a

preservacao do estabelecimento; e a classificamdpapte dos agentes locais.

No apoio a economia local presente na legislaca®MAE, esse estrato tem um peso
significativo, dada sua importancia para o Deseannwnto Local e vinculagdo com outras
diretrizes preconizadas como o resgate da cultwal,|respeito a vocacao agricola regional e a
pratica de bons habitos alimentares. O segmentquéetrata as resolucbes do PNAE tem
correspondéncia com o definido como objeto do ptesestudo, principalmente em sua por¢cao
mais fragilizada, justamente devido a dificuldageimiplementar essa associagdo por parte da
administracdo publica local em vista da informalelalegal, tipica dos segmentos mais

marginalizados da agricultura familiar.

Quanto a terminologia adotada no trabalho, optopala flexibilizacdo de termos,
usando-se “agricultura familiar’, “pequena agriatdf’ ou “pequena producdo” para designar o
conceito estabelecido.

Do ponto de vista da analise do Desenvolvimental/derritorial verificou-se que, nos
altimos anos, a abordagem deixou de ser setori@ pa ter uma estratégia territorial de
desenvolvimento, incluindo novas dindmicas e amkamento dos instrumentos tradicionais. O
conceito de territorio foi além dos limites admirativos e espaciais, passando a ser visto como
uma construcdo social na qual as caracteristicagr@iécas, ambientais, culturais, econdmicas,
politicas e institucionais sdo consideradas elemsa¢ identidade da populacéo para a coesao da

regido em uma unidade.

Uma das caracteristicas da nova abordagem teatitde Desenvolvimento Local é a
intersetorialidade e a integracdo das politicadigagdos trés niveis de governo. Nesse sentido,
o PNAE apresenta vantagens bilaterais, pois, aommetempo em que contribui como
instrumento de politica de Desenvolvimento Locabpa insercdo produtiva e re-capitalizacao
dos produtores da regido sem acesso aos grandesdogro proprio programa se beneficia com
uma alimentagcdo escolar de melhor qualidade pedodesprodutosn natura que, adquiridos

localmente, apresentam melhores caracteristicasiongis, microbiolégicas e de aspecto.
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Por outro lado, o resgate histérico dos estudosreeaituacdes sobre o processo de
desenvolvimento territorial revelou a existéncialdas linhas de pensamento antagdnicas, que se
diferenciam quanto a importancia e necessidade adadenacdo do Estado nas diferentes

localidades do pais e da centralizacao ou destizag@o das politicas publicas.

Quanto as experiéncias de Desenvolvimento Locapais, destacaram-se o0s diversos
exemplos de ambito local cadastrados na FGV-SRnstauto Poélis e na Fundacdo Banco do
Brasil, bem como as acfes e programas de nivaidledeestudo “Eixos Nacionais de Integracéo
e Desenvolvimento”, dos programas “Brasil em Ac&™Avanca Brasil”, parceria entre o
MPOG e o BNDES (1997); o DLIS — Desenvolvimento élotntegrado e Sustentavel, do
programa Comunidade Ativa, do Governo Federal (1989ZEE — Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, do MMA (2000); o DRS — Desenvolvimentegi®nal Sustentavel, do Banco do
Brasil (2003); o PRONAF — Programa Nacional de &edimento da Agricultura Familiar
(1996) e o PRONAT — Programa Nacional de Desenv@uio Sustentavel de Territorios Rurais
(2003), do MDA; o SIMBRASIL, da CEF (2003); os COA3s — Consoércios Intermunicipais
de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento (2008% programas da PNDR — Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, do MIN (2004). Nessg#es, 0s principais pontos de insucesso
diagnosticados foram: a falta de participacdo $@tiga; a inexisténcia de institucionalidades

regionais de concertagdo; a sobreposicdo de ag@esaréncia de recursos e intersetorialidade.

Logo, a partir da apresentacdo das estratégiasedenolvimento Local/Territorial, em
suas diferentes linhas de pensamento e tambémrgtetspectiva da experiéncia brasileira,
supde-se que a introdugcdo do PNAE na politica deelvimento Local pode ser considerada
mais um componente importante da necessaria tnaatidade de acdes e cooperacao entre 0s
agentes locais e esferas superiores no sentide ddegar ao desenvolvimento pretendido.
Acredita-se que 0 programa pode atuar como um reeearde inser¢cao competitiva no mercado
institucional de segmentos tradicionalmente matgados, com o objetivo de se alcancar
melhorias significativas na eficiéncia e na conpediade sistémica e, conseqientemente, maior

apropriacao e circulacéo de riqueza nos municipiosalidades.

A presenca do Estado como coordenador dessas agéésrcada por um programa de
ambito nacional, com uma historia de mais de 50s,ade atendimento universal, o que lhe
confere uma situacao privilegiada de maior estduée e continuidade de acbes em relacdo a
mudancas de gestdo e diferencas partidarias entriveis de governo. Além disso, a experiéncia

de descentralizacdo da sua administracdo desde, 1883kiderando principalmente as
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Prefeituras, Ihe confere maior potencial de ardicéid das acdes, bem como de abandono de

metodologias e critérios que perpetuam a pobrezeomcentracdo de renda.

Apesar dessa potencialidade e longevidade, o PNAmBO instrumento de politica de
Desenvolvimento Local, por meio do apoio a agrigaltfamiliar, tem sido relativamente pouco
explorado. Ainda persistem entraves sérios que dempea sua efetiva incorporacdo, de forma
coordenada como: a questdo da gestdo terceirizaafddta de regularidade juridica e acesso a
crédito dos agricultores familiares; a impossibitld de concorréncia no mercado institucional
com outros fornecedores de maior porte; a caré@ecigualificacdo técnica e a baixa organizacao
da producdo e em cooperativas/associacées do segrama procurar entender os caminhos
dessa associacao, as experiéncias em andamedmbite local e federal, devem ser mapeadas
e analisadas para servir de base na formulacanneaapmento das politicas publicas, o que sera
estudado no Capitulo 4 deste trabalho.
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Capitulo 4: A Experiéncia Acumulada da Associacdo D  esenvolvimento
Local e Alimentacgao Escolar

Ao longo da histéria do PNAE algumas acdes foraplementadas no sentido de utilizar
0 programa como instrumento de Desenvolvimento ICBeaitorial. As principais iniciativas em
nivel federal até 2003 vieram do préprio 6rgao denador, o FNDE, ao inserir na sua legislacao
diretrizes que promoviam esse processo, entendidte restudo como o0 apoio a agricultura
familiar e suas ramificacdes. Esse segmento, toadibnente excluido dos grandes circuitos
comerciais e das politicas agricolas, tem sido ideredo cada vez mais objetivamente na
legislagdo do FNDE, que tem reafirmado sua oriéistage estimulo ao desenvolvimento
sustentavel, principalmente por meio da aquisigdgéheros alimenticios basicos, que sejam, de

preferéncia, produzidos e comercializados em anhital.

Em de 2003, a criacdo do PAA, programa do Goveruefal, representou um marco
legal nessa area ao promover a compra dirigidagdaudtura e agroinddstria familiar, criando

um precedente nas disposi¢des da Lei de licitagdelacdo a esse segmento.

Da mesma forma, os projetos e mecanismos das atragiies publicas locais para
promocdo do Desenvolvimento Local, por meio da nuaeescolar, representam importantes

fontes de informacdo em vérias areas de atuacgao.

Propostas para uma politica publica de Desenvohtioneocal integrada e sustentavel,
que vincule o PNAE de forma coordenada, sdo pessakte trabalho a partir do entendimento
e sistematizacdo das experiéncias do PAA em trés de atuacdo, analisando os dados
disponiveis e o0s acertos e entraves de sua implag@&n bem como de boas praticas das

Prefeituras municipais que possam servir de exesrgpbcaveis na politica nacional.

Para tanto, a metodologia de analise adotada @egidulo consistiu na elaboracédo de
tabelas utilizando-se dados e informagdes fornegmdo MDS e Conab a respeito do PAA e
dados da base do Prémio Gestor Eficiente da MerBsdalar - 32 edicdo, de 2006, ano de
referéncia 2005. Foram feitas também a leituraadiagydio de todos os formulérios de inscricéo e
documentos das Prefeituras da base do Prémio aqlezatam ter feito algum tipo de acédo que
associasse a merenda escolar ao apoio a agricdtwomdiar local ou regional. Para o
aprofundamento das informacgdes prestadas nosdesebancos de dados, foram realizadas

também 10 entrevistas com gestores do PAA e ragieetes dos varios segmentos envolvidos.
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No caso dos dados do PAA, néo foi possivel fazaratiacdo somente para a modalidade
dirigida a alimentacdo escolar, mas sim de formagagla, pois os valores de aquisicdo e o
namero de produtores beneficiados nas modalidadesothpra com doacdo simultanea nédo
estavam identificados por tipo de entidade demaerdam meio eletrénico. Logo, a analise do
PAA para a merenda foi feita cruzando-se os dadosM@dS e Conab com a base do Prémio

Gestor Eficiente da Merenda Escolar - 2006, ideatifdo-se o 6rgdo executor.

A base do Prémio Gestor Eficiente da Merenda Esgmlasui também informacdes a
respeito das acdes locais. Iniciativa da ONG Acamd- Zero, o Prémio tem avaliado, desde
2004, a gestdo do PNAE realizada pelas Entidadesuforas municipais que se inscrevem, e
gerado informacédo e disseminacao de conhecimergspaito do tema. Tem como uma de suas
categorias de premiagdo o Desenvolvimento Localgeenforam vencedoras as Prefeituras de
Quissamé@/RJ, de Concérdia/SC e de Fernandes RififiRjrnos anos de 2004, 2005 e 2006,
respectivamente.

Em 2006 o Prémm obteve 610 inscricdes de Prefeituras de todo siBi@ formulario
de inscricao traz, entre outras, perguntas sobr@as da producao local pela Prefeitura para
abastecer a merenda escolar, identificando o tipoorhanizacdo produtiva (produtores
individuais ou reunidos em associac¢des/cooperativasvalores e os produtos adquiridos; sobre
a participagdo no PAA, incluindo também os valogess produtos adquiridos; e possiveis

programas/projetos municipais de apoio a pequesgupéo.

Este capitulo tem por objetivo apresentar e amadisaacOes implementadas de apoio a
producéo familiar, tendo sido dividido em trés esre a conclusdo. Na primeira parte, sao
apresentadas as acoes federais, com maior degtague PAA, tracando-se um panorama geral
do Programa e a andlise de sua interacdo com adaeescolar. Na segunda parte, séo relatadas
e analisadas as experiéncias em nivel local, @ prtuma tipologia criada para esse tipo de
atuacdo que pudessem ser consideradas experiériatass e inovadoras. Na terceira e Ultima
parte, sdo analisados dados do Prémio e da PNABD-200n o objetivo de verificar a
contribuicdo da alimentacéo escolar na condi¢cd®Al¢ dos alunos.

*5 No inicio de margo de 2006 foram enviados formagipor correio para todas as Prefeituras do Baasil
puderam se inscrever até 10 de abril. Os dadofodosilarios recebidos pela AFZ — Acao Fome Zerarfor
checados e digitados em uma base de dados queigeéizadores nos temas Financeiro, Nutricdo, Rp&géio
Social (atuagdo dos CAEs) e Desenvolvimento Latdizados para a elaboracéo da lista de class#icalas
Prefeituras. Uma comisséo julgadora, em 3 reunféesy acompanhamento da metodologia adotada cdéheslas
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4.1 Alimentacdo Escolar como Instrumento de Desenlvimento Local: acbes do Governo
Federal
4.1.1 Atuacio dos Orgdos Competentes

O papel do FNDE, como 6érgao responsavel pela coagd® do PNAE, é fundamental
para a manutencao e efetivacdo da legislacdovalat incentivo ao Desenvolvimento Local

Integrado e Sustentavel, apoiando os projetos wisigdo de alimentos da agricultura familiar.

Sua atuacdo em nivel nacional por meio de capaoitdgs conselheiros de alimentacao
escolar, gestores publicos e profissionais desea, &além das acbes de monitoramento,
fiscalizacdo e esclarecimento de duvidas, permiteas diretrizes das resolucdes expedidas pelo

orgao, entre elas a de apoio ao pequeno prodejamsumpridas.

O conhecimento acumulado e a proximidade cada vaprntom a sociedade civil
organizada possibilitam a veiculacdo de idéias soliecBes locais que podem ser aproveitadas
em outros municipios brasileiros. Com isso, o CABeptornar-se cada vez mais uma instancia
atuante no sentido de sensibilizar as gestfes ipargauanto a possibilidade da utilizacdo da

Alimentacao Escolar como mecanismo de fortalecimdateconomia local.

Além disso, ao estabelecer que pelo menos 70%rdapa contenha alimentos basicos e
recomendar o uso de produtos regionais, 0 FNDEzidrespeito a cultura alimentar local e ao

uso de produtom natura tipicos da agricultura familiar.

Outra possibilidade de atuacdo do FNDE seria peranitinculacdo de parte dos recursos
transferidos pelo FNDE as Prefeituras, estadoscelass para a compra dirigida para esse
segmento, o0 que ja estd encaminhado por meio det®de Lei que tramita na Camara Federal,
como relatado anteriormente, ajudando assim naalgho) diversificacdo e continuidade dessa
producéo.

4.1.2 Panorama Geral do PAA — Programa de Aquisicade Alimentos

A instituicdo do PAA — Programa de Aquisicdo denfdntos, por meio do art. 19 da lei
n°. 10.696, de 02/07/2003, representou a criacamdemecanismo inovador de incentivo direto a
agricultura familiar, produtores assentados darmefioagraria e pequenas agroindustrias, por

meio da compra de sua producao.

Inserido no contexto das politicas estruturante®grama Fome Zero, sua concepgao

Prefeituras finalistas (que receberam visitas t&anpara comprovar a veracidade das informacdstages) e da
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engloba as duas pontas da cadeia produtiva, paraeerarias modalidades. Seu objetivo central
€ possibilitar a venda, para a administracdo paplie produtos agropecuarios oriundos de
agricultores familiares que se enquadrem nos grapas D do PRONAF, sem a necessidade de
licitacdo, a fim de estimular o Desenvolvimento t8n&avel Local, garantindo um canal de

comercializagéo.

Visa também implementar acdes de politica agrioelade seguranca alimentar,
assegurando precos e destinando essas comprasieegtipo de modalidade acessada, para: a)
formacédo de estoques, podendo ser substituidalgenrmas situacdes, por liquidacao financeira;
e b) doacdo simultanea, que representa a compnaedato atendimento direto as demandas de
suplementacéo alimentar e nutricional de pessoassemde inseguranca alimentar. A forma de
atender essa populacédo € o fornecimento de géparasinstituicbes governamentais ou nao-
governamentais que desenvolvam trabalhos publicgmenonhecidos ou programas sociais do

governo, como por exemplo, a merenda escolar (MD&4; MDS, s/d-b; Conab, s/d).

Além dos produtores ja citados, também podem sguasirados como beneficiarios do
PAA os agroextrativistas, os quilombolas, as fasilatingidas por barragens, trabalhadores
rurais sem terra acampados (definidos de acordoac&wortaria MDA n°. 111, de 20/11/2003),
comunidades indigenas, pescadores artesanaisukgigs familiares e produtores familiares em
condicbes especiais, desde que autorizados pelabQMDS, s/d-b). Os beneficiarios podem
acessar o PAA como produtores individuais ou grdpamais (Cooperativas e Associagdes) e
informais, em que pelo menos 80% dos sdécios/afiiacdejam agricultores familiares
enquadrados no PRONAF (Conab, s/d).

Sua implementacao é feita por um Grupo Gestor,dep@do pelo MDS e composto pelo
MPOG, MDA, MAPA e MF(Lei n° 10.696, de 02/07/2003), cuja atribuicatednir as medidas
necessarias para a operacionalizacdo do Prograohaingo: sistematica de aquisicdo de
produtos; precos praticados que levam em contaifagen;as regionais e a realidade da
agricultura familiar; regides prioritarias para lmpentacdo do Programa; condi¢cdes de doacao

dos produtos; e condi¢des de venda dos produtasrmtics.

A execucdo do Programa, no ambito federal, é faifa MDA, MDS e MAPA, este

escolha dos vencedores em 11 categorias de premiaca
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Gltimo por meio da Condh O foco de atuacdo do MDA estad mais voltado pa@mbito
gerencial, ajudando a definir as acdes para formalg estoques governamentais, para a
sustentacéo de precos dos produtos da agricudnmdidr e de apoio a suas organizacoes (MDS,
s/d-b). No entanto, a partir de 2006, as modalisladdtadas para formacao de estoque, antes
financiadas somente com recursos do MDS, comecaraueber recursos do MDA. Ja o MDS,
preocupado, entre outras, com acdoes emergenciasgiganca alimentar, faz convénios para
operar também as modalidades de doacdo simultameamente com governos de estado,
Prefeituras municipais e a Conab, por meio das SERE Superintendéncias Regionais, que
sdo os “Gestores Executores” nas localidades. rrarge, o MAPA, por meio da Conab, entra
executando localmente praticamente todas as madald com excecéao daquelas que o MDS faz

diretamente com governos de estado e Prefeituragipais.

Além desses, 0 Programa conta com os “Gestoresd’oCaoperativas e Associacdes de
produtores familiares, Prefeituras municipais (masdalidades em que ndo sdo gestores
executores), Conselhos Sociais locais e outraglagtgs locais que ajudam a opera-lo no

municipio dando apoio logistico, de planejamen¢ocahtrole e de fiscalizacao.

A estratégia de operacdo também varia segundo aalicedes®. Para as operadas pelos
estados e municipios, cujas compras sao destisadgze a doacao simultanea, o MDS abre um
edital, com periodicidade anual, em que qualquerdesses entes pode inscrever seu projeto.
Esse é entdo analisado com base em uma sérieickdioiiés sociais (por exemplo, o IDH-M) e é
elaborado umranking ordenado por grau decrescente de vulnerabilidanigals Essa
classificacdo define os municipios e estados quebsrdo o PAA até o limite dos recursos
alocados pelo MDS e o edital seguinte tenta baaefion outro conjunto de municipios, ainda

ndo contemplado pelo Progratha

Ja nas modalidades geridas pela Conab, os benieficim que se organizar para acessar
o Programa e a solicitacdo para participar € fep@s aprovacdo de um conselho social local,
diretamente ao 6rgao, que faz a analise e apro\gagipropostas de participacdo, caso todos os

requisitos exigidos pelo PAA sejam atendidos. Nesswdalidades € comum 0 mesmo

" A Conab, em parceria com o Comunidade Solidaciane o apoio da comunidade local, desenvolveu nalano
2000 o PRODEA - Programa Emergencial de Alimergos,pode ser considerado um antecessor do PAA —
Programa de Aquisicdo de Alimentos da agricultarailiar. Pelo PRODEA foram distribuidos produtosaturae
cestas de alimento, principalmente para os muoiigtimados pela seca. (Lavinas, 1998) .

%8 Ver a descricdo de todas as modalidades no Anexo 3
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beneficiario acessar o Programa de forma continuada

4.1.2.1 Quem Pode Acessar

Para estar apto a participar, o produtor rural dgwesentar a DAP — Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF ou a Declaracao de Aptiddo ao Pd\fe podem ser obtidas em sindicatos
de trabalhadores rurais ou 6rgdos de ATER — Assistél écnica e Extensao Rural local. Além
disso, 0 PAA, pela primeira vez, criou a possilattid de acampados da reforma agraria também
aderirem a um programa federal, por meio da Degdarde Aptiddo de Acampado — DAPA.

4.1.2.2 Mecanismos de Operagéo

Segundo informacfes fornecidas em entrevista cooooadenadora do Programa no
MDS™, entre 2003 e 2006, varios ajustes foram realizgdoa aprimorar o PAA. No inicio
existiam sete modalidades, sendo cinco operadas peinvénios MDS/Conab e duas pelos
convénios entre o MDS e estados e municipios, gseepormente foram sendo desativadas e
agrupadas. As modalidades definidas no Program2083, detalhadas no Anexo 3, foram: 1) o
CGAF — Contrato de Garantia de Compra da Agricalieamiliar; 2) o CPR Estoque — Formagéao
de Estoques pela Agricultura Familiar; 3) a CDAEempra Direta da Agricultura Familiar; 4) a
CAAF-CPR Alimento — Compra Antecipada da Agricudtéiramiliar; 5) a CAEAF-CPR Especial
— Compra Antecipada Especial da Agricultura Famita a CDLAF — Compra Direta Local da
Agricultura Familiar; e 7) o IPCL — Incentivo a Hrgdo e Consumo de Leite.

Apés as mudancas no processo operacional do Prag@gumas modalidades foram
suprimidas, como a CGAF e a CAAF-CPR Alimento, wrasiforam redefinidas ou agrupadas. A
CAEAF, que se dividia em duas sub-modalidades, aeyee se destinava a formacao de estoque
incorporada a CPR Estoque, e a que se destinaeapra com doacdo simultdnea passou a
adotar o termo CAEAF, porém, por ter o0 mesmo olgegjue a CDLAF, apesar de estratégias e
executores diferentes, sdo apresentadas pelosregesto Programa como um Unico grupo
intitulado “Compra com Doagéo Simultanea”. Atualteepodem ser consideradas basicamente
guatro modalidades indicadas no Quadro 4.

% Entrevista realizada com Rachel Cossich Furtador@@nadora Geral de Apoio a Vigilancia Alimentar e
Nutricional, do MDS, em 23/11/06.
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Quadro 4. Modalidades do PAA em Execucao, em 2006.

Fonte de Forma de Acesso do

Modalidade Destino Executor . -
Recursos Agricultor Familiar

Formagao de estoque para

venda em Pélos de Compra'v”:)S/MI:)A Conab IndwnjuaIJ cooperatlya,
ou Pdlos Volantes de associacéo e grupo informal
Compra

Adiantamento de recursos  MDS/MDA Conalj  Cooperatigasociacao

Compra Direta (CDAF)

Formagao de Estoque pela
Agricultura Familiar (CPR Estoque

Compra com Doacéo Simultanea Doagéo para Merenda Conab, Individual, cooperativa,
R MDS Estados e - a ;
(CAEAF e CDLAF) Escolar e outras instituicdes municipios associacéo e grupo informal
Doacéo para Merenda - .
Programa do Leite (IPCL) Escolar e outras instituicbes MDS Esta_d(,Js. ddo Inleldual~, cooperanya, |
oU pessoas semi-arido |associagdo e grupo informa

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados d6.MD
4.1.2.3 Recursos e Formacgéao de Precos

O financiamento do PAA, entre 2003 e 2005, teveaamica fonte de recursos o MDS,
por meio do Fundo Nacional de Erradicacdo da Forda €obreza, mas, a partir de 2006, o
MDA passou a ter uma maior participacdo com dotagd@amentaria propria, tendo sido
alocados nesse ano R$130 milh6es (MDA, 2006-beeista com o Diretor de Logistica e

Gestdo Empresarial da Conab).

Com relagédo aos recursos destinados por produtoitids até 2006 o PAA efetuou
compras, sem licitacdo, até o limite de R$ 2.500 ggricultor/ano, na soma de todas as
modalidades, caso o agricultor participasse de dgism instrumento. Atualmente, esse limite €
de R$ 3.500 por agricultor/ano, exceto na modaédadentivo a Produgdo e Consumo do Leite,
cujo limite é semestral e limitada a 900 litros/M&MDS, s/d; Decreto n°. 4.772, 02/07/2006;
Decreto n°. 5.873, 15/08/2006; Resolucédo n°. 149413005).

O fluxo desses recursos, para as modalidades @sepatbs estados e municipios, é feito
do MDS diretamente ao ente federado com o qualofamnvénio, que é responsavel pelo
pagamento dos produtores locais. No caso das mdadak operadas pela Conab, varia segundo o
tipo: no caso de formacao de estoque, os recuésosansferidos do MDA e MDS para a Conab,
que repassa 0S recursos aos produtores familiagesmodalidade “Compra com Doagéo
Simultanea”, apés receber os recursos do MDS, alCos transfere a conta corrente da entidade
proponente (Cooperativa ou Associacdo), cuja lg@raos produtores individuais fica vinculada
a entrega do produto, assinatura do “Termo de Reeelo e Aceitabilidade” pela entidade e
pelo beneficiario consumidor e encaminhamento déssemento juntamente com a nota fiscal

emitida para a Conab (Conab, s/d).
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Em 2005, segundo dados da Conab, 487 municipiosrape o CAEAF, 90 operaram o
CPR estoque e 273 operaram o CDAF. Nas modalidddeslDS, segundo informagdes do
ministério, o convénio com estados englobou 582icipios e com 0s municipios incluiu 81
municipios. Os dados do orcamento e familias dewdtpres atendidos sdo apresentados na
Tabela 3, segundo agente executor do Programa:

Tabela 3 Recursos Financeiros e Agricultores Familiaresndidos pelo PAAde 2003 a 2006, segundo
executor.

rrlfjrg?ggisoi Conab Total
Ano Cﬁ,'-CALFse CDAF CAAF* CAEAFS | CPR-Estoqué | Total Conab R | Adri
R$mi- | Agricul- | R$ mi- | Agricul- | R$ mi- | Agricul- | R$mi- | Agricul- | R$ mi- | Agricul- R$ mi- | Agricul- milhdes tgL:(Ie-s
Ihdes tores Ihdes tores Ihdes tores IhGes tores Ihdes tores Ihdes tores
2003 83,41 n/d?| 504| 2.617| 57,66| 7.849| 18,59| 30.047 - - 81,29 40.513 164,70 n/d
2004 72,12 n/d| 30,55| 15.212| 35,07 16.477| 41,56/ 18.103 - -| 107,18| 49.792 179,30 n/d
2005 | 220,31 n/d| 38,28| 17.600 - - 48,40| 23.844| 26,11| 10.531] 112,79] 51.975 333,10 n/d
2006 | 243,66 n/d n/d n/d - - n/d n/d n/d n/d| 158,22 nid| 401,88 n/d
Total 619,5 n/d n/d n/d | 53,66| 24.326 n/d n/d n/d n/d| 459,48 n/d| 1.078,98 177.669

Fonte: Elaborag&o da autora a partir de dados datlddAPA e MDS.

Nota: 1) Ver descrigdo das modalidades no Anexesgedrabalho.

2) n/d — dado néo disponivel.

3) As modalidades CDLAF e IPCL operam por meio @®vénios com o MDS.

4) A modalidade CAAF deixou de operar em 2004.

5) As modalidades CAEAF e CPR-Estoque eram compstadnjuntamente como CAEAF até 2004. A partir@&52a CAEAF passou a ser
somente compra com doacéo simultanea.

6) A Conab recebeu recursos do MDA a partir de 2006

Pelos dados da Tabela 3, verifica-se que, parac@mlidades que permaneceram, 0S
recursos para o PAA vém aumentando ano a ano, tegoelas em que a Conab é o 6rgao
executor, como naquelas em que sdo os estadosieipins) No entanto, o total de recursos em
quatro anos, cerca de 1,1 bilhdo, ndo parece sko expressivo, considerando-se que existem
4,1 milhdes de estabelecimentos familiares e goegpemplo, o PNAE destina 1,6 bilh&o de
reais por ano para a merenda de mais de 36 mitledesancas.

O maior volume de recursos foi destinado as moaddéid MDS convénio com estados e
municipios (CDLAF) e estados (IPCL), totalizando B$9,5 milhdes desde o seu inicio.
Considerando-se as modalidades usadas na meremda ¢EDLAF, IPCL e CAEAF) em 2005
verifica-se que o valor total, que correspondel6® 2L milhdes de reais, representou mais de
80% do total dos recursos destinados ao PAA, indica relevancia dessas modalid&tes

00 que representa a posse de cerca de oito vamdsipr com producdo média diaria de 3,75 litrosivac
61 vale frisar que as modalidades usadas para a detambém atendem outros programas sociais e gessoa
situagdo de risco alimentar, mas estima-se queinionm 50% sejam destinados a alimentacéo escolar.
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Quanto a definicdo dos precos pagos ao produtdlidamara produtos cuja formacéo de
estoque é feita pela Conab, estes seguem a ligteedes de referéncia da entidade (Titulo 31 do
MOC), além das resolucdes lancadas pelo Grupo Gisstmdo precos determinados segundo

condicdes especificas.

J& para os produtos hortifrutigranjeiros e parabeseficiados, a Resolucdo 12, de
21/05/2004, Art. 2°, autorizou a sua aquisicdo base nos precos de referéncia locais/regionais,
apurados e/ou ratificados pela Conab, desde queeitados o0s pressupostos do PAA e
considerado um dos seguintes parametros, nesta ae@rioridade: “a) os precos vigentes nos
leilbes de compra de produtos similares, realizageta Conab, no caso de produtos
beneficiados; b) os precos apurados nas licitagégmentes as compras de alimentos realizadas
no ambito dos municipios para acdes de Segurangeaeidar e Nutricional em suas respectivas
jurisdicbes, desde que em vigor; ¢) a média dogogr@raticados no mercado atacadista nos
ultimos 36 meses, corrigidos pelo indice de Pregosbidos pelos Produtores — IPR, descartados
0s 5 maiores e 0s 5 menores precos, em se trati@npimdutos com cotacdo nas CEASA’s; e d)
0S precos vigentes, apurados em pesquisas de mejoatb aos atacadistas locais/regionais,

realizadas e/ou ratificadas pelas SUREG’s”.

4.1.2.4 Modalidades Usadas na Alimentacédo Escolar

A principal modalidade que atende a alimentacaolasé a atual “Compra com Doacgédo
Simultanea”, formada pela CAEAF, operada pela CoaabCDLAF, dos Governos Estaduais e
Prefeituras Municipais. Embora bastante similasssduas modalidades ainda sdo executadas
com estratégias diferenciadas, sendo a primeit@ada por meio de edital e a segunda por meio
de andlise direta do 6rgdo, como exposto anteritené merenda é a principal demandante
desse mecanismo, pois embora ndo haja informachbicama, segundo informac8ésde

gestores do Programa, representa, no minimo, 508talala aquisicao.

A IPCL também pode ser destinada aos escolarespransd opere para esse fim no
estado da Bahia (entrevista com a Coordenadoral @er&poio a Vigilancia Alimentar do
MDS).

Ha ainda uma modalidade nao citada, mas previstd®@G, como titulo 32, a “Compra

Especial da Agricultura Familiar para atendimentlinentacdo Escolar”. Sua implementacéo
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esta em fase piloto e tem por finalidade proveliraemtacdo para escolares, com produtos da
agricultura familiar, de forma a garantir alimedagaudavel e promover a sustentacao de precos
aos agricultores familiares (MDA, 2006-c), utilizkn os recursos federais do PNAE. As
principais diferencas em relacdo a atual “Compra @wacdo Simultanea” sdo: a) o limite de
compra dos produtores familiares seria até o wd@doproducao propria, ndo podendo ultrapassar
R$ 5.000,00 por beneficiario/ano; e b) a formalzagce daria com base no “Contrato para
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar’emado pelo CAE, devendo constar em ata de

reunido do respectivo conselho (Titulo 32 do MOC).

4.1.2.5 Principais Resultados
Neste item o PAA sera analisado com base nas iafgdies dos 6rgdos envolvidos, das
entrevistas realizadas e principalmente a partbat® de dados dos municipios participantes do

Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar - 2006.

Todas as fontes consultadas indicam que as moda$idio PAA utilizadas para merenda
escolar além de contribuirem para reforcar a qdadé de alimentos na merenda escolar e
garantirem produtos de qualidade, tém contributa p manutencdo dos agricultores no campo

por meio da garantia da renda a precgos justos.

Embora a falta de profissionalizacdo e baixo voludee oferta de produtos sejam
problemas bastante mencionados pelos administsganiglicos que alegam que os pequenos
produtores ndo conseguem entregar os produtosamdid@de necessaria, ou ndo apresentam as
especificacbes sanitarias e 0s selos de inspeg@&ss@&ios para a comercializacdo, o Programa
tem incentivado os produtores familiares a aprimenaa gestdo da sua lavoura e/ou criacéo,
diversificando sua producédo ou mesmo abrindo pexpuagroinddstrias, a fim de agregar valor
aos seus produtos. Foi o que aconteceu em Conc&aliga Catarina, onde existiam, em 2006,
34 pequenas agroindustrias familiares por meio @PAFAC — Cooperativa de Producédo
Agroindustrial Familiar de Concordia, sendo queiagrdelas entregavam produtos para a

merenda, como, por exemplo, o0 aclcar mascavo daume

O presidente da Cooperativa e conselheiro do COM$HA Concérdia conta que os

%2 Entrevista realizada com Silvio Isopo Porto, Qirate Logistica e Gestdo Empresarial da Conab,(#iri/2006 e
com Rachel Cossich Furtado, Coordenadora Gerabded€nacdo Geral de Apoio a Vigilancia Alimentar e
Nutricional, do MDS, em 23/11/06.

83 Entrevista realizada com Alziro Corassa, consehgd COMSEA de Concérdia-SC e presidente da Cadipar
Agrofamiliar, em 03/11/06.
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produtores que participaram do P®A- presente no municipio desde 2003 — tiveram uth@a
de renda e puderam variar a producdo, mas que ar bemeficio foi a profissionalizacéo, pois
com a obrigacédo de entregar semanalmente prodatasapmerenda, passaram a gerir melhor o
seu negocio. Moje somente 10% dos produtores tém resisténcia arganizar. As pessoas

perceberam que precisavam di§safirma o presidente.

Segundo o presidente, 50% (em quantidade de p@ut@lores) do que os produtores
tém comercializado pelo PAA séo destinados a merdasise aprendizado levou também a um
fortalecimento da Cooperativa e uma aproximacao eoadministracdo municipal. Antes o
transporte dos géneros era um problema e no fema@0d6 a Prefeitura recebeu recursos do
Programa Fome Zero para a compra de um veiculotgarsportar os produtos ponto a ponto,

carregando nos produtores e entregando nas escolas.

Em diversas situacdes verifica-se que o Programma #&udado varios pequenos
produtores a se organizarem em forma de Associage€ooperativas, ou promovido o
fortalecimento das instituices ja existentes. Easo do municipio de Joinviffe onde 82
produtores agroecoldgicos, que hoje possuem o Belwid&® conseguiram viabilizar a
COPAVILLE - Cooperativa de Produtores Agroecoldgicte Joinville por causa do PAA. A
instituicdo era antes uma Associagcao com poucalupoes que comercializavam seus produtos
em suas propriedades e atualmente, além de partidp programa, conquistaram varias
parcerias e estao se organizando para atingir noeosados. No entanto, os extensionistas locais
afirmam que embora seja importante que os recutaomerenda figuem no municipio, em
termos de renda, os valores do CAEARnesmo sendo de recebimento 100% garantido por
serem recebidos antecipadamente, sdo usados pelasltares familiares como uma protecao

em momentos de dificuldade, ndo sendo suficiemnte gerantir sua sobrevivéncia.

Essa parece ser uma percepcdo comum entre os segreamolvidos, pois gestores do
program&? acreditam que, apesar dos recursos terem aumesmtada ano, a demanda ainda é

muito superior aos recursos existentes, tendo sibservadas recusas de propostas de

%4 Em Concérdia a Cooperativa Agrofamiliar operouddARem 2003 (1° programa) com R$ 111.000,00 e 46
produtores; em 2003/2004 com R$ 139.000 e 59 pooekitem 2004/2005 com R$ 175.0000,00 e 71 proskiter
2005/2006 com R$ 240.000 e 86 produtores (Valareseais aproximados).

® Entrevista realizada com Rivelino Simas e Jacesé Javares, técnicos da Fundacao 25 de julhop @A TER
do municipio de Joinville-SC, e com Acécio Schergpmdutor familiar e tesoureiro da COPAVILLE —
Cooperativa de Produtores Agroecoldgicos de Jdéném 30/08/07.

% Certificacéo de producéio Agroecoldgica gratuitefpela Rede participativa Ecovida, que englobesumidores
e produtores distribuidos em 200 nucleos e eskepte nos estados do PR, SC e RS (Rede Ecovidg), 200
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participacdo com valores superiores a R$200.000060¢caso da Conab e a necessidade de
selecdo de municipios e estados prioritarios niisiedlo MDS, ndo se podendo atender a todos

0s inscritos que estdo dentro dos critérios exgido

Pode-se apontar um problema de gestdo das polfiida&cas que se relaciona a essa
guestdo da falta de recursos: eles existem, mamsnezes nao conseguem ser gastos. Isso se
deve, em parte, porque algumas Entidades Execuimnascipios e estados) ndo podem firmar
convénios devido as suas contas nao estarem emn di@am 0S projetos prontos para receberem o
dinheiro. Além disso, h& problemas gerenciais deatentre os ministérios, destacando-se como
um dos principais o fato do MF — Ministério da Fada concentrar a liberagdo dos recursos na
segunda metade do ano para garantir a meta dodsupgimario, o que leva os ministérios a
prepararem seus gastos durante o primeiro senmestrautiliza-los no segundo. Esses problemas
apareceram tanto no relatério do TCU sobre as saldaGoverno Federal de 2004, que apontou
que 53% dos programas analisados ndo alcancarametas fisicas previstas para o ano, como
também em levantamento feito no Sistema Integradédininistracdo Financeira do Governo
Federal, no qual se constatou que, até o fim debomutde 2005, 70% dos programas do
Orgcamento Federal ndo haviam desembolsado metada@atoautorizado para ser gasto naquele
ano (Portal Exame, 2005).

As conseqUéncias desses desajustes se refletebramg@ncia do programa. Embora o
PAA seja considerado um programa importante dedéa® politicas estruturantes, dados da
Conab revelam que o programa ainda tem um alcam¢edo no territério nacional. Em 2005,
as trés modalidades da Conab estiveram presentepeamas 721 municipios, ou seja, cerca de

10% dos municipios brasileiros.

Da mesma forma, a base do Prémio Gestor Eficiemtdetenda Escolar — 2006, ano de
referéncia 2005, deu indicacbes dessa abrang&mi2006, das 610 inscricdes de Prefeituras de
todo o Brasil, 35 declararam ter participado do P#eka atender a merenda. No entanto, essa
baixa participacédo, apenas 5,7% do total, podeutas causas. Varias Prefeituras desconhecem
a existéncia do programa, além da falta de comgaaaverificada entre as Secretarias
Municipais, haja vista que alguns municipios que t& PAA ndo o utilizam para a merenda

porque a Secretaria responsavel pelo PNAE ndogabisso é possivel.

Outro ponto a ser considerado é o desconhecimemtterino “PAA”. A partir de

57 Modalidade da Conab, no caso de Joinville-SC.
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conversas com funcionarios da merenda e das raspaoss formularios, observa-se que o
programa € mais conhecido pelos apelidos que aslidades assumem nos locais (compra
local, compra direta, compra antecipada, compretalido produtor rural, etc.) do que por seu
nome ou sigla, e que os proprios gestores localBAdondo tém informacdes sobre as diferentes
modalidades que o programa possui. Muitos tambérfucdem o 6rgdo executor e acham que €
um programa municipal da Secretaria da Agricultouade Desenvolvimento, ou que € do
governo do Estado em parceria com a EMATER — EmapdesAssisténcia Técnica e Extensdo
Rural. Esse ultimo motivo ocorre particularmentenmadalidade CDLAF, que é o convénio do
MDS com 0s governos municipais ou estaduais na @epm doagdo simultanea, porque, via
de regra, o 6rgdo que coordena o programa locatnteeat EMATER, que é estadual. Quando a
modalidade é executada pela Conab fica mais clpeatiipacéo federal por ser um 6rgédo dessa
esfera de governo.

Essas confusdes em grande parte refletem a eatadmplicada do programa, com varias
modalidades, diferentes estratégias e atuacao tideksta das mdltiplas instancias que a
compde. Somente no nivel governamental estdo pesseimco ministérios, além de estados e
municipios, com interesses e praticas diversagjeoégcomum na transversalidade das acdes,

porém que requer ao mesmo tempo um grande poasodéenacao.

Quanto ao perfil dos municipios inscritos no Préopie declararam ter participado do
PAA em 2005 para atender a merenda, analisandd-sbeda 4 nota-se que a maioria € de médio
porte (19), embora o nimero de municipios com meeo20 mil habitantes (14) também seja
significativo. J& os grandes municipios quase ma@oegem, muito provavelmente porque a base

da sua atividade econdmica néo esta associadé&alaga familiar.

J& na distribuicdo das modalidades, mesmo com aAERparecendo em maior nimero
de municipios (20), a despeito da maior capilaedda Conab, percebe-se também que ndo ha
uma preponderancia forte entre os instrumentaggdo CAEAF aparece em 15 municipios. No
entanto, € uma opinido comum entre os envolvidgsrograma localmente que a modalidade da
Conab tem sido mais eficiente em termos de fluxpadgmento aos produtores. E o que relata o
membro do CONSAB de Séo Jodo do Oeste, Santa Catarina, respoimswdPAA dentro da
Prefeitura e que teve experiéncia com as duas rdadak: O convénio estado e MDS néo deu

certo, ndo se entenderam bem, o estado nao feestagho de contas direito e demorou muito o
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repasse do primeiro pagamento pelo MDS. Varios prags ficaram dependendo desses
valores e os beneficiarios ficaram sem os produldsna modalidade da Conab, o agricultor
recebe normalmente em 10 dias, porque o dinheir@ae a conta da Cooperativa antes da

entrega do produto. E muito mais funcional a matidie da Conab

Tabela 4 Municipios Inscritos no Prémio Gestor Eficiente
da Merenda Escolar — 2006 e que Participaram do, RaA
modalidades, segundo Regido do Brasil e Tamanho de
Municipio, em 2005.

Modalidades de
PAA de Compra
. com Doacgéao
Regiaoe Simultanea Total

Tamanho de Municipio CDLAF
CAEAF (MDS +

(Conab) Estados e

Municipios)

Total 15 20 35
Menor ou igual a 20 mil habitantes| 7 8 15
Entre 20.001 e 500 mil habitantes 8 11 19
Maior que 500 mil habitantes 0 1 1

NORTE 0 1 1
Menor ou igual a 20 mil habitantes| 0 0 0
Entre 20.001 e 500 mil habitantes 0 1 1
Maior que 500 mil habitantes 0 0 0

NORDESTE 6 1 7
Menor ou igual a 20 mil habitantes 1 1 2
Entre 20.001 e 500 mil habitantes 5 0 5
Maior que 500 mil habitantes 0 0 0

CENTRO-OESTE 1 2 3
Menor ou igual a 20 mil habitantes 1 2 3
Entre 20.001 e 500 mil habitantes 0 0 0
Maior que 500 mil habitantes 0 0 0

SUDESTE 1 7 8
Menor ou igual a 20 mil habitantes 0 2 2
Entre 20.001 e 500 mil habitantes 1 4 5
Maior que 500 mil habitantes 0 1 1

SUL 7 9 16
Menor ou igual a 20 mil habitantes 5 3 8
Entre 20.001 e 500 mil habitantes 2 6 8
Maior que 500 mil habitantes 0 0 0

Municipios do Prémio sem PAA 574

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dados&hiBiGesto Eficiente da Merenda
Escolar - 2006, MDS e Conab.
Nota: 1) Ver descri¢cdo dessas modalidades no ABelaste trabalho.

Entre as regides, a que mais se destaca em paticomo PAA é a regidao Sul, com 16
municipios, onde h& um predominio daqueles com me®o20 mil habitantes, seguido do

Sudeste com 8 municipios, e do Nordeste com 7 ripiosc No Norte e Centro-Oeste 0 nimero

®8 Entrevista realizada com Nilo Virte, membro do CS8D e Diretor Cultural da Prefeitura de S&o Joa@dste-
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€ inexpressivo. Em termos de distribuicdo das natdés, chama atencdo a preponderancia da
CAEAF no Nordeste e da CDLAF no Sudeste, sendo mueSul essa participacao fica

equilibrada.

Na Tabela 5 pode-se observar a distribuicdo p@destdo Brasil. De um total de 26
estados que participaram do Prémio havia municipims PAA para merenda em apenas 12
deles. Em termos absolutos, as estados com maigipiaa participantes foram Parana, Minas
Gerais e Santa Catarina, sendo que o primeirodgwePrefeituras entre 40 inscritas (20%); o
segundo teve sete Prefeituras entre 112 inscBt8%0); e o terceiro teve 6 Prefeituras entre 47
inscritas (12,8%). A unidade da federacdo com mpanticipagédo relativa entre inscritos e
participantes do PAA foi o Maranhdo (42,9%, 3 mipias entre 7 inscritos) e a com menor
participacdo foi Sdo Paulo (0,8%, 1 municipio entr&2 inscritos). Acompanhando o
comportamento das regides, verifica-se ainda qualgams estados ha uma prevaléncia absoluta
entre os inscritos da modalidade CDLAF, como emadliGerais, e em outros a da Conab, como

no Maranhao.

Um outro motivo que pode ter levado a baixa padicio dos municipios, além dos
descritos anteriormente, é de cunho politico. Usmgdo disso é o depoimento do presidente da
Cooperativa Agrofamiliar de Concérdia que afirma qu PAA s6 “sai” se a Prefeitura esta
interessada e que muitas Prefeituras da regidca(a® 30% dos municipios) ndo quiseram
adota-lo porque enxergavam um Viés ideolégico mmgnama, principalmente associado ao

Programa Fome Zero.

SC, em 23/08/07.
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Tabela 5 Municipios Inscritos no Prémio Gestor
Eficiente da Merenda Escolar - 2006 e que Partiaipa
do PAA, por modalidades, segundo Unidade da
Federacdo, em 2005.

Modalidades de PAA
de Compra com
Unidade da Doagdo Simultaned
Federacéo CDLAF Total
CAEAF | (MDS+
(Conab) Estados e
Municipios)

Total 15 20 35
Parana K 3 8
Minas Gerais ( 7 7
Santa Catarina 2 4 6
Maranhéo 3 0 3
Paraiba 1 1 2
Rio Grande do Norte 2 0 2
Rio Grande do Sul 0 2 2
Goias 1 0 1
Mato Grosso ( 1 1
Mato Grosso do Sul 0 1 1
Rondbnia q 1 1
Séo Paulo 1 0 1
Municipios do Prémio sem PAA 574

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dadosé&hiBiGesto Eficiente da
Merenda Escolar - 2006, MDS e Conab.
Nota: 1) Ver descrigdo dessas modalidades no ABebeste trabalho.

Com relagcédo ao volume de recursos, quando se campaalor recebido pelo PAA para
aquisicbes da merenda escolar em relacdo ao wddrmgasto no PNAE (Tabela 6), verifica-se
que, na meédia, a proporcao € relativamente baix@%d), mas quando se analisa caso a caso,
nota-se que em alguns estados 0s recursos enypado® PAA superam aqueles destinados a
merenda escolar. 1sso aconteceu no total de mioscipscritos no Prémio pertencentes ao
estado de Goias, em que o PAA representou 176,5%etarsos da merenda e em Rondobnia,
onde representou 122,5%. Ja para o Unico munidfpestado de Sao Paulo, o valor recebido por

meio do PAA significou apenas 0,1% dos recursdzadios na merenda.

%9 0 valor total gasto na merenda escolar corresparstenatéria do saldo do ano anterior da c/c doENiA valor
das transferéncias do FNDE, da complementa¢éo dicipio, das aplica¢des financeiras, de outrosssgsme
outros recursos, subtraido do valor do saldo dda@fNAE do referido ano. O valor gasto no PAA é&dmmputado
no valor total gasto na merenda escolar, pois sporae a um recurso enviado pelo MDS.
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Tabela 6 Valores das Aquisicdes do PA& do Total Gasto na Merenda
Escolaf dos Municipios Inscritos no Prémio Gestor Eficieda Merenda
Escolar - 2006, segundo Unidade da Federacao, 8 20

Municipios Inscritos no Prémio que Participaram doPAA
em 2005
Unidade ga Valor das Valor Total Propo_quao
Federacéo A Aquisicoes
Aquisi¢cbes PAA — Gasto na
Merenda (R$) Merenda (R$) PAA/Valor Total
Merenda (%)
Total 3.939.244,36 22.742.28,8 17,3
Goias 168.000,00 95.161,28 176,5
Ronddnia 1.499.000,00 1.224.070,98 122,5
Rio Grande do Sul 470.000/01 1.850.103,68 25,4
Parana 520.551,112 2.363.139,89 22,0
Maranh&o 504.720,00 2.898.369,48 17,4
Santa Catarina 397.706|39 3.500.088,86 11,4
Mato Grosso do Sul 8.000/00 102.120,20 7,8
Paraiba 5.836,15 76.441,21 7,6
Rio Grande do Norte 20.168|84 381.248,6Y 53
Minas Gerais 342.261,85 6.524.210,36 5,3
Sé&o Paulo 3.000,p0 3.727.318,29 0,1
Mato Grosso nAl n/d n/d
Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dadosé&hi®iGesto Eficiente da Merenda Escolar — 2006, MDS
e Conab.

Nota: 1) O valor gasto no PAA ndo é computado rarvatal gasto na merenda escolar, pois
corresponde a um recurso enviado pelo MDS.

2) O valor total gasto na merenda escolar correfparsomatéria do saldo do ano anterior da c/c do
PNAE, do valor das transferéncias do FNDE, da cemphtacédo do municipio, das aplicacdes
financeiras, de outros repasses e outros recwsiosaido do valor do saldo da c/c do PNAE do idder
ano.

3) n/d — dado ndo disponivel.

Vale frisar que a deciséo de participar do PAA émmicipio e que esse valor ndo entra

na prestacdo de contas dos recursos utilizados eranda escolarfeita anualmente pelas

Entidades Executoras e enviada para o FNDE.

4.2 Alimentacdo Escolar como Instrumento de Desenlwimento Local: experiéncias no
nivel local

No ambito local, podem ser destacados projeto$esagas Prefeituras municipais que, a
partir das demandas da merenda escolar, apoiaegncaltura familiar tanto do ponto de vista

comercial quanto técnico e organizacional.

Para avaliar essas experiéncias foi utilizada a daslados do Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar - 2006. A partir da analise dessecd foi criada uma tipologia dos
mecanismos que as Prefeituras vém utilizando paentivar a pequena producao por meio da
merenda escolar, definindo-se 12 diferentes foreaapoio. O Quadro 5 traz a descricdo dessa

categorizacao.
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Quadro 5. Categorizacao das Formas de Apoio ao ProdutoiliBapor Meio da Merenda Escolar.

Formas de Apoio ao Produtor Familiar
pela Merenda Escolar

Descricao

Aquisicado, pela Prefeitura, de produtos de pequprautores rurais,
individuais ou organizados em associa¢fes ou catpas, por meio de compfa
simples ou licitacao.

Participacé@o dos agricultores familiares locaisabgnma das modalidades do|
2. Participagdo no PAA PAA cujos produtos séo direcionados para a merescizlar do municipio
(CAEAF, CDLAF e IPCL).

Cessao de maquinas agricolas; fornecimento e/aidatpara compra de
insumos (sementes, mudas, adubo, etc.); e/ou Egpgtico na entrega dos
produtos.

Criagcdo de programas municipais de geracao de eadt-sustentabilidade fla
familia agricola por meio de arranjos e parcer@aSecretaria da Educacéo cgm
a EMATER, Sindicato de Produtores Rurais, SENAR ORVE Secretarias da
Agricultura, da A¢do Social, ou de DesenvolvimeRtoal.

Realizacdo de eventos que valorizem a agriculamslifir, agroecologia;
introdugdo do tema no curriculo escolar; divulgad@dema nas escolas;
escolas agricolas; e/ou visitas a pequenos pragutorais.

6. Apoio e Capacitagdo para Producéo de Incentivo a producao de hortifrutigranjeiros e pe@rodutos tradicionais da
Hortalicas, Frutas, Leite, Pequenos Animais g agricultura familiar), por meio da criagdo de hetamunitarias; e/ou formacdo
Piscicultura profissional e cursos nessa area.
7. Apoio e Capacitagdo para Producéo Organitacentivo a producéo de produtos tipicos da pegperducao por atenderem h
Fitoterapica, Agroecolégica, de Mel, de um nicho de mercado e seguirem praticas cultugaseaoldgicas.
Alimentos Funcionais e de Produtos Regionals
Capacitagédo na area administrativa, contabil e cdadelos pequenos
produtores rurais locais por meio de parcerias S&BRAE, EMATER,
Sindicatos e/ou outras Secretarias, orientandaipaimente sobre o process(
licitatorio, emisséo de nota fiscal e outros doauoe

9. Estimulo e Capacitacéo para CooperativisrnAmio técnico e organizacional para a formagaoceastruturagio de

1. Aquisicao de Produtor Individual e/ou
Cooperativa/Associacao

3. Apoio em Infra-Estrutura Produtiva e
Logistica

4. Promocdao da Producao Rural Familiar

5. Valorizagéo e Divulgacéo Cultural da
Agricultura Familiar

8. Capacitacao Organizacional; Cursos de
Profissionaliza¢do e Empreendedorismo; e/oy
Orientagfes sobre Comercializacdo

Associativismo cooperativas ou associagdes de pequenos produtores.

Estimulo a criagdo de pequenas agroindistrias capoio da vigilancia
10. Estimulo e Capacitacéo para a sanitaria e outras instituicdes, viabilizando astargdo de fabricas em locais
Agroindustrializagcao Familiar reduzidos; concessao de incentivos e/ou benefiei@sa ampliagdo ou gerac§io

de novos empreendimentos.

Criagao de Secretarias municipais especificasgpppramocéo do segmento,

cadastramento de produtores rurais, regularizagétidria; e/ou garantia da

comunicagao sobre editais de licitagcdo.

12. Apoio em Infra-Estrutura de Beneficiamenté:”agao de centra|§ de be.nc.afluame.nto da~prefe|tm:_za§ao e organizagao do
e N ... - | Servico de Inspe¢do Municipal e orientagbes daldfigia Sanitaria aos

e para Regularizacédo de Exigéncias Sanitarigs_ . L L L

agricultores sobre as exigéncias sanitarias daiupse comercializados.
Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosé&hiBiGesto Eficiente da Merenda Escolar - 2006.

11. Fortalecimento Politico e Institucional da
Agricultura Familiar pela Prefeitura

Do total das 610 inscricdes em 2006, 250 municifiperam uma ou mais acdes
associando a merenda escolar a pequena produgipdendo que 187 Prefeituras realizaram
uma unica forma de apoio, 39 realizaram duas forihésealizaram trés formas, 9 realizaram

quatro formas e uma Prefeitura realizou cinco dasds apresentadas.

Com relacdo a classificacdo das formas de apogmaraedo-se as aquisicdes dos outros
tipos de apoio, tem-se que: 176 Prefeituras compratiretamente do produtor individual, 55
Prefeituras compraram de associagdes/cooperaBga®refeituras participaram do PAA para
atender a merenda e 75 Prefeituras realizaram gragy ou acbes ndo comerciais, de sua

iniciativa.
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O PAA, embora seja uma acdo do Governo Federahderido juntamente com as acoes

demandantes até o recebimento dos géneros peldadest beneficiadas.

locais por também representar, na maioria dos rfpio&; uma decisdo da Prefeitura, que pode

apoiar o Programa em todas as suas fases, desdartamento dos beneficiarios ofertantes e

Os dados do Prémio mostram que as 250 Prefeitwasirmggentivaram a pequena

“Promocao da Producéo Rural Familiar” (4,6%).

producdo realizaram um total de 346 acles, commbserva na Tabela 7. A maior parte das
acOes (60,4% do total) foi “Aquisicao de Produtour&® Individual ou Organizado em

Cooperativas/Associacdes” por meio de licitacdo smndo valores até R$8.000,00, com sua
dispensa e cotacdo de no minimo trés forneceddsesutras acdes mais significativas foram:

“Participacdo no PAA” (10,1%); “Apoio em Infra-estura produtiva e logistica” (5,5%); e

Tabela 7. Numero deMunicipios Inscritos no Prémio Gestor EficienteMierenda Escolar —
2006, segundo as Formas de Apoio ao Produtor Farpitir Meio da Merenda Escolar, em

2005.

N°. Municipios por

Formas de Apoio ao Produtor Familiar pela Merenda Bcolar Acdo
ABS %

Total de Agdes 346 100,0
Aquisi¢do de Produtor Individual e/ou Cooperativegdciacao 209 60,4
Participacdo no PAA 35 10,1
Apoio em Infra-Estrutura Produtiva e Logisfica 19 55
Promocao da Producéo Rural Famfliar 16 4,6
Valorizac&o e Divulgacéo Cultural da Agriculturaniiar® 12 3,5
Apoio e Capacitagdo para Producéo de Hortalicaga;rLeite, Pequenos Animais e
Piscicultura 12 35
Apoio e Capacitagdo para Producéo Organica, Fitpiea, Agroecoldgica, de Mel, de
Alimentos Funcionais e de Produtos Regionais 11 3,2
Capacitacédo Organizacional; Cursos de Profissizagdio e Empreendedorismo; e/ou
Orientag6es sobre Comercializatio 9 2,6
Estimulo e Capacitagdo para Cooperativismo e AsBaisimo 8 2,3
Estimulo e Capacitagdo para a Agroindustrializ&iuiliar 6 1,7
Fortalecimento Politico e Institucional da Agricult Familiar pela Prefeituta 5 14
Apoio em Infra-Estrutura de Beneficiamento e paggRarizacao de Exigéncias
Sanitaria8 4 1,2

Fonte: Elaborag&o da autora a partir de dadosé&iBiGesto Eficiente da Merenda Escolar -2006.
Nota: 1) Cessao de Maquinas Agricolas; Fornecimeftio Subsidio para Compra de Insumos (Sementedasviddubo, Etc.);

e/ou Apoio Logistico na Entrega dos Produtos.

2) Criagao de Programas Municipais de Geracéo ddd&re Auto-sustentabilidade da Familia Agricola.
3) Realizagdo de Eventos que Valorizem a AgricaltBamiliar, Agroecologia; Introducdo do Tema no r@uio Escolar;

Divulgacao do Tema nas Escolas; e/ou Visita a RexpiBrodutores Rurais.
4) Processo Licitatério, Emissdo de NF e outrosubmntos.

5) Criacdo de Secretarias, Cadastramento de PredutBegularizagdo Fundiaria, Garantia da Comua@&aobre Editais de

Licitacdo e Etc.

6) Criacdo e organizacéo do Servigo de Inspecaadipahe orientacdes da Vigilancia Sanitaria aascafjores.

As acdes comerciais de apoio, como a compra deufm®cu a participacdo no PAA

representam a maior parte por serem praticas nmaigles e que envolvem diretamente a
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merenda escolar ao fornecer os alimentos para pagredas refeicées. JA o apoio a infra-

estrutura produtiva e logistica, assim como o dedeimento de programas de geracdo de renda
para 0os pequenos produtores, apesar de serem b&ws gwnuns do que as praticas comerciais,
sao acbes mais dirigidas, em que a Prefeitura tevemra efetivar o apoio e, assim como as

outras, tém um carater complementar as aquisicoes.

Alguns municipios como Araxa, em Minas Gerais, @sama, no Rio de Janeiro,
criaram legislac6es municipais que antecederam A Raidéia da compra dirigida a pequena
producédo. Em Quissama, foi firmado um convénioesatrCooperativa Mista dos Produtores
Rurais de Quissama e a Prefeitura por meio da®&8/01 e 0658/01, em que a Prefeitura se
comprometeu a comprar agua de coco engarrafadaapar@renda até 2011. Em 2005, foram
distribuidas, semanalmente, 33.200 garrafas der@@ agua de coco. Ja em Araxd, a Prefeitura
instituiu 0 PRO HORTA — Programa Municipal de Inidem & Producio de Hortifrutigranjeiros
de Araxa, na forma de lei (Lei n° 3.651, 08/05/0&Jquirindo legumes e verduras para a
merenda da Asshorgran — Associacdo dos Produterdedifrutigranjeiros de Araxa. A idéia do
Programa surgiu ha 15 anos, quando o governo npahigior meio da Secretaria da Agricultura,
juntamente com o Procon e a EMATER, fizeram uma&eya com a associacao no intuito de

manter a qualidade da merenda escolar e evitandoéo pequeno produtor rural.

De forma geral as compras de produtores famili\pgesentaram uma pequena parcela
dos gastos do PNAE nos municipios. Entre aqueledigeram aquisi¢ao direta dos agricultores
individuais ou organizados em associacfes ou catp&s, 0 maior montante adquirido foi de
R$ 600.000,00 e o menor foi de R$ 100,00, sendoequenédia o valor da compra foi de R$
43.835,65, 0 que representou cerca de 9,0% do tadmédio dos gastos com alimentos para a
merenda escolar.

Desse total de municipios (209), 24% das Prefeittambém fizeram outra agcédo de
incentivo a agricultura familiar. E o caso do mipiz de Dois Irm&os, no Rio Grande do Sul,
que adquiriu, em 2005, R$17.419,90 (12,2% do thal gastos com alimentos na merenda) de
produtores locais e também realizou visitas dadmw@cao da merenda escolar e do CAE aos
locais de producédo; orientacbes aos produtorese sdbcumentacdo, processo licitatorio e
producdo (por meio da EMATER/RS-ASCAR — Associa§dina de Crédito e Assisténcia
Rural e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais ¥igidéncia Sanitaria); e fortalecimento do
SIM — Servico de Inspecdo Municipal, abrangendo par@ela maior de pequenos produtores
locais, tornando seus géneros aptos do ponto de samnitario (EMATER/RS-ASCAR &
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FETAG & Prefeituras Municipais dos Rios dos Sind%aeanhana/ Encosta da Serra, 2005).

Na regido do municipio de Dois Irméos praticou-s& uwas acdes contida na forma de
apoio “Valorizacao e Divulgacao Cultural da Agricmé Familiar”. A partir da demanda dos
CMDRs — Conselhos Municipais de DesenvolvimentoaRardos CAEs de alguns municipios,
realizou-se um interessante estudo de resgate ideraiio de desenvolvimento daquela
localidade, bem como um diagnostico da realidagetencialidades, que apontou a riqueza do
patrimdnio ambiental/paisagistico e a importancistohica da agricultura familiar para o
desenvolvimento socio-econdmico do Vale do Rio Simes, onde existem 13.500 familias de
agricultores que vivem da atividade agropecuarianhl de Alimentacdo Escolar, 2005). Uma
outra Prefeitura dessa localidade, Rolante, quéodéamparticipou do Prémio e do referido
estudo, incentivando a montagem da rota turistbisapaodutores locais, declarou ter adquirido
R$ 2.995,95 (4,0% do total dos gastos com alimentosnerenda) dos produtores locais e
apoiado a legalizacédo da agroindustria familiar cmma de suas prioridades.

Outro exemplo desse tipo de iniciativa foi o projstuxima, em Santo Antdnio de Jesus,
na Bahia. O projeto visou a regionalizacdo da muEregscolar, vinculando Desenvolvimento
Regional e cultura local. Uma de suas acoes fauaritularizacdo”, na pratica, do projeto, no
ambito das disciplinas constantes das Diretrizesi€@lares do Ensino Fundamental, com

contextualizacdo de exemplos no conjunto de cadadas matérias.

Quando a forma de apoio foi a participacdo no Py¥ekifica-se um aumento no nimero
de Prefeituras que também fizeram outra acdo dmntivo a agricultura familiar, chegando a
cerca de 60% delas. Na Prefeitura de Guaira, ranBapor exemplo, a Diretora da Alimentagao
Escolar e nutricionistd conta que a partir de uma pesquisa sua, de 20D possiveis projetos
gue pudessem auxiliar no aumento de recursos paltzora da merenda escolar, encontrou o
PAA e convidou a Conab e mais dez municipios d&oegara uma reunido de esclarecimentos
sobre o Programa. Depois de varias reunides cgéaosriocais foram desenvolvidos projetos,
pelo Departamento de Alimentacdo Escolar, pararguassociacdes/Cooperativas locais
(Associacdo Guairense de Apicultores, AssociacadoFeiea dos Pequenos Agricultores de
Guaira, Associacdo de Alimentos Organicos e COORHRE — Cooperativa Agroindustrial de
Guaira) que foram aprovados pelo Comité Fome Zatoalmente, os recursos destinados a

merenda escolar representam 75% do total dos tecdsPAA.
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Entre outras iniciativas a Prefeitura realizouiagéio do Servigco de Inspecao Municipal,
uma das acbes mais importantes e necessarias pathusiio da pequena producdo em Varios
municipios brasileiros, pois da4 as condicbes pareeqularizacdo sanitaria dos produtos,
fundamental para a venda para a alimentacdo esc®tayundo Belik (2006-a), a propria
Prefeitura pode simplificar o processo de certgfimado SIM, como, por exemplo, certificando a
producéo local dentro de matadouros municipais eas lzondi¢cdes, ou, no caso de hortifrutis,
junto a equipamentos atacadistas administradospgmeler publico, como mercados municipais,

centrais de abastecimento ou centrais de distébuig

Além do SIM, a Prefeitura de Guaira destinou rexsimhunicipais para a melhoria da
infra-estrutura de producdo e beneficiamento (eamesjétrica, maquindrio, entre outros);
articulou a participacdo da EMATER; cadastrou ptocks familiares; e apoiou a
comercializacdo. No caso da Associagao de produtmganicos, a Prefeitura fez uma parceria
com uma ONG, a CAOPA - Centro de Acolhimento Ogegéb e Protecdo ao Adolescente, para

a contratacdo de um engenheiro agronomo exclusivestituicao.

Ja o presidente da COOPERLEffErelata que a entidade comecou como uma
Associagao e, devido ao impedimento para emissaoote fiscal, iniciaram um processo de
transformacéo para cooperativa que recebeu bastgoie do governo local. Os produtores
participaram de um curso ministrado pela EMATERrsawoperativismo e outro pelo SENAR —
Servico Nacional de Aprendizagem Rural, para qaalifio e promoc¢éo da familia rural. Além
do curso, a EMATER também ajudou os produtoresngcarem um resfriador de 2.500 litros e
uma empacotadora de leite, o que permitiu aumeatgroducdo e tornar a organizagado
independente de outro grande laticinio da regi@v.d8a vez, a Prefeitura ajudou aportando
recursos para alterar a energia de monofasicatptisica e para a reforma do maquinario do
laticinio. O presidente relata que a organizacd® mlodutores mudou bastanteo“comeco
faltava leite para entregar, eles ligavam para aefeitura e combinavam a mudanca no
cardapio. Mas hoje ndo acontece mais. Devido a mc¢as administrativas a entrega esta

controladd.

Por outro lado, as formas de apoio que menos sacaeam entre as Prefeituras foram o

estimulo e capacitacdo para a agroindustrializaigaoiliar, o fortalecimento politico e

0 Entrevista realizada com Vanessa Bragato RicHitieetora da Alimentacéo Escolar e nutricionistaGimira-SC,

em 30/07/07.
"L Entrevista realizada com Ailton Simido, presidetdeCOOPERLEITE de Guaira-SC, em 03/08/07.
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institucional, e o apoio em infra-estrutura de liereenento e para regularizacdo de exigéncias
sanitarias, apesar, deste ultimo, ser consideraddas pontos chaves para comercializacdo com

a Prefeitura, como citado anteriormente, e ndo ddaraecursos elevados.

Diferentemente, o fomento a agroindustria requea onganizacdo e investimento maior
por parte da gestdo publica, que por vezes nae$sm capacidade, embora seja uma das acoes
mais significativas para agregar valor aos prodidtosiliares e levar o segmento a auto-
sustentabilidade financeira. Nos municipios onderrec, traduziu-se pela escolha de géneros
industrializados tipicos da pequena produc¢do, camoarrdo caseiro e queijo colonial, bem
como pela instituicdo de programas de promocaauaarallstria local por meio da concesséo de
incentivos e subsidios para geracdo de novos emngineentos e ampliacdo dos existentes.
Quanto ao fortalecimento politico, apesar de tamisémuma medida pouco dispendiosa e
depender principalmente de vontade politica e uogadstrutura administrativa, também esteve
presente em poucos municipios. As principais medifttam o apoio a legalizacdo dos
agricultores como produtores rurais, criacdo derebatas voltadas especificamente ao
desenvolvimento desse grupo social, e apoio as@a&ea regularizacao fundiaria.

A andlise de todas as acdes por regido e tamanmuidieipios inscritos (Tabela 8) revela
gue a grande maioria delas ocorreu no Sudeste, ($08)103) e Nordeste (75). Em termos de
distribuicdo das atividades, observa-se que ao€gifi desenvolveu quase todas as iniciativas,
com excecao do “Fortalecimento Politico e Instinel da Agricultura Familiar pela Prefeitura”,
e, na regido Sudeste, ndo se registraram casdsstientilo e Capacitacéo para Cooperativismo e
Associativismo” e “Apoio em Infra-Estrutura de B&ommento e para Regularizacdo de
Exigéncias Sanitarias”, sendo que esta ultima sér@a no Sul e Nordeste. O Centro-Oeste foi a
regido que experimentou a menor diversificacdoodmds de apoio, concentrando-se naquelas

associadas a comercializacdo dos produtos, segaiodmportamento das outras regides.
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Tabela 8 Formas de Apoio ao Produtor Familiar por MeioMiarenda Escolar dos Municipios Inscritos no Pré@estor Eficiente da
Merenda Escolar — 2006, segundo Regido do Brdsiheanho de Municipio, em 2005.

CENTRO-

NORTE NORDESTE OESTE SUDESTE SUL
Formas de Apoio ao Produtor Menor ou| Entre 20 | Menor Entre 20 | Maior Menor ou| Entre 20 | Menor Entre 20 | Maior Menor ou | Entre 20 | Total
Familiar pela Merenda Escolar | igual a 20| mil e 500 | ou igual | mil e 500 que 500 | igual a 20| mil e 500| ou igual | mil e 500 | que 500 [ igual a 20| mil e 500
mil hab. | milhab. |a20 mil | milhab. |milhab. | milhab. | milhab. [a20 mil | milhab. | milhab. | milhab. | mil hab.
hab. hab.
Total de Acdes 27 & 33 108 103 346
8 19 25 49 1 17 16 50 54 4 57 46

Aquisi¢do de Produtor Individual e/ou
Cooperativa/Associagdo 6 11 18 29 1 9 13 35 33 1 35 18| 209
Participagédo no PAA - 1 2 5 - 3 - 2 5 1 8 8 35
Apoio em Infra-Estrutura Produtiva e
Logistica - 1 - 2 - - - 6 4 - 3 3 19
Promoc&o da Produgdo Rural Famfliar 1 2 1 ; ) } ; 4 3 ) 2 3 16
Valorizagdo e Divulgacdo Cultural da
Agricultura Familiaf - - - 3 - 1 1 2 1 - 1 3 12
Apoio e Capacitagdo para Producéo de
Hortaligas, Frutas, Leite, Pequenos
Animais e Piscicultura - - 3 2 - 1 1 - 3 - 2 - 12
Apoio e Capacitagdo para Producéo
Organica, Fitoterapica, Agroecoldgica, de
Mel, de Alimentos Funcionais e de
Produtos Regionais - 1 - 2 - 3 - - 2 - 1 2 11
Capacitagdo Organizacional; Cursos de
Profissionalizacdo e Empreendedorismp;
e/ou OrientagBes sobre Comercializ4gao - 1 1 1 - - 1 1 1 1 1 1 9
Estimulo e Capacitacdo para
Cooperativismo e Associativismo - 1 - 3 - - - - - - 2 2 8
Estimulo e Capacitacdo para a
Agroindustrializacio Familiar - - - - - - - - 1 - 2 3 6
Fortalecimento Politico e Institucional da
Agricultura Familiar pela Prefeituta 1 1 - 1 - - - - 1 1 - - 5
Apoio em Infra-Estrutura de
Beneficiamento e para Regularizacdo de
Exigéncias Sanitarifs - - - 1 - - - - - - - 3 4

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosé&hiBiGesto Eficiente da Merenda Escolar - 2006.
Nota: 1) Cessédo de Maquinas Agricolas; Fornecimefoto Subsidio para Compra de Insumos (SementedasviAdubo, Etc.); e/ou Apoio Logistico na Entrdga Produtos.
2) Criagéo de Programas Municipais de Geragao dddre Auto-sustentabilidade da Familia Agricola.
3) Realizacéo de Eventos que Valorizem a Agricalfeamiliar, Agroecologia; Introdug¢do do Tema norCufo Escolar; Divulgagdo do Tema nas Escolas ¥isita a Pequenos Produtores Rurais.
4) Processo Licitatério, Emissdo de NF e outrosuDmntos.
5) Criacao de Secretarias, Cadastramento de PredufRegularizacio Fundiaria, Garantia da Comua@agbre Editais de Licitacdo e Etc.
6) Criacdo e organizacéo do Servigo de Inspecaadipahe orientacdes da Vigilancia Sanitaria aascagiores.
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Quanto ao tamanho dos municipios, apesar do apmwigodgerno local a agricultura
familiar ser mais comum entre os de pequeno partetggem normalmente maior nimero de
minifindios e uma base econdmica assentada nauligric a maior parte das iniciativas do
Norte, Nordeste e Sudeste localiza-se nos mungipi® médio porte, o que pode estar
relacionado com Prefeituras mais organizadas eroais recursos para investir. JA no Centro-
Oeste, 0 numero entre médios e pequenos se equillbomo Sul a maioria foi de pequenos
municipios, 0 que € uma caracteristica dessa rdgi@mplos: Horizontina/RS, S&o Jodo do
Oeste/SC, e Fernandes Pinheiro/PR com, respectitani’.699, 5.789 e 6.602 habitantes).

No Norte, um exemplo dessa distribuicdo € o muinalie Macapd, capital do Amapa,
com 355.408 habitantes, que desenvolve o projetaEsscolar desde 2002, no qual se fez uma
merenda regionalizada por meio do repasse das svedbatamente as escolas (gestédo
escolarizada), possibilitando a racionalizacaogéstos. Essa estratégia acabou com a compra de
enlatados e permitiu que algumas escolas adiciemass café da manhd como refeicédo
complementar, porque as compras passaram a ses feih quantidades menores, sem
intermediarios, 0 que reduziu o preco e a perdadeberioracdo. Além disso, a Prefeitura
recomendou que as escolas adquirissem 0s prodeitteanbém servicos, nas cercanias das
escolas, desde que fossem feitos trés orcamei@simppulsionar a economia local. Esse projeto
foi a reedicdo de uma tentativa frustrada de intpgio em 2000, que acabou sendo abandonada
porque as escolas ndo tiveram organizacdo sufcientaltaram alimentos na merenda. No
projeto de 2002 a Prefeitura promoveu um treinamesth gestdo escolar para diretores,
professores e pais de alunos que receberam nogbes administracdo e prestacdo de contas
(Cidades Vivas, 2004).

Ja no Nordeste, segundo o Secretario Municipal diec&a&, o municipio de S&o
Miguel, no Rio Grande do Norte, com cerca de 22 l@ifitantes, participou em 2005 do PAA,
na modalidade CDLAF (convénio MDS e estado) e desticerca de 70% desses recursos a
merenda. Além disso, cadastrou cerca de 500 pegyendutores da regido em um sistema da
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambietgdeu maquinas para preparo do solo no
periodo chuvoso; e forneceu sementes para os kgrési cadastrados. Também ajudou na
reorganizacdo da cooperativa de pequenos produtordada nos anos 70, que se transformou

na Associacdo de Produtores HortifrutigranjeirosSde Miguel, com 29 pequenos produtores,
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com a finalidade de fornecer para a cozinha cedadPrefeitura. Neste caso, o movimento foi
oposto ao que normalmente ocorre em outros estéassociacdes transformando-se em
cooperativas), como explicou o presidente da orggdid®, pois verificaram, com o apoio da
Prefeitura, que ja havia uma associacdo no estatta & qual ha menos burocracia na abertura)

gue emitia nota fiscal e por isso conseguiram ureeha na legislacado da Fazenda Estadual.

No Sudeste alguns exemplos de Prefeituras de mguolie sdo Araxa-MG, citada
anteriormente, com 84.689 habitantes; Governadtaddees-MG, com 247.131 habitantes, onde
a Prefeitura desenvolveu um programa de apoio &aitgrdo de duas agroindustrias familiares;
e Olimpia-SP, com 46.667 habitantes, onde havigprjeto em parceria com o SEBRAE e a
Casa da Agricultura para capacitacdo de 18 pequpramtutores em empreendedorismo e

producéo de hortas organicas, além do fornecindmgementes e compra dos produtos.

Pode-se ainda avaliar as Prefeituras pelo quaragd@es de apoio estiveram associadas a
preocupacdo da administracdo publica com uma alag@o saudavel, representada pela
realizacdo de atividades de educacéo alimentarosoatunos e da existéncia de um nutricionista
cadastrado como responsavel técnico do PNAE.

Por meio da Tabela 9 constata-se que a maiori®dsituras que fizeram alguma acgéo
de Desenvolvimento Local associado a merenda,ldogado a pequena producdo, também
investiram em outras formas para garantir a quadidéda merenda escolar, denotando que essa
preocupacdo vem acompanhada de uma consciéncia oceaip questdes ligadas a seguranca
alimentar. Entre os 250 municipios, 136 (54,4%gpoaderam que realizaram a¢des de educacéo
alimentar (cursos ou palestras ligados a questé@imantacdo saudavel) e 206 (82,4%) tinham
nutricionista responséavel técnico, uma exigéncialedgslacdo do FNDE. Essa relacdo fica
evidente principalmente para aqueles que estimularaapacitaram os pequenos produtores com
o objetivo de promover sua organizacdo em coopemtée associacdes, jA que todas essas
Prefeituras possuiam acbes de educacdo alimentarh&m o profissional habilitado para

implementé-las.

Por outro lado, a simples aquisicdo dos produtos,sp caracterizar muito mais como

uma relacdo comercial do que como uma politicaod®lécimento do segmento, apresenta o

"2 Entrevista realizada com Luis Marcos Alves CoStsretario Municipal de Educacdo de Sdo Miguel-&,
07/08/07.

3 Entrevista realizada com Francisco Lindolfo Tegfpiresidente da Associacéo de Produtores Hoitjfartjeiros
de S&o Miguel-RN, em 08/08/07.
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menor percentual de Prefeituras envolvidas comsagéeducacéo alimentar.

Tabela 9 Municipios Inscritos no Prémio Gestor EficiengeMerenda Escolar - 2006, por Realizacao de
AcOes de Educacdo Alimentar e Existéncia de Notmista, segundo Formas de Apoio ao Produtor
Familiar por Meio da Merenda Escolar, em 2005.

Acges de Numero de
. . Educacéo | Nutricionista e
Formas de Apoio ao Produtor Familiar pela Merenda Bcolar AIimen%ar Municipios
ABS | % ABS % por Acao

Total de Municipios 136 | 544 206 82,4 250
Estimulo e Capacitacdo para Cooperativismo e Aaggaisimo 8| 100,0 8| 100,0 8
Estimulo e Capacitacdo para a Agroindustrializ&giuiliar 6| 100,0 5| 833 6
Apoio em Infra-Estrutura de Beneficiamento e pagguarizacdo de Exigénciag
Sanitarias 4] 100,0 4| 100,0 4
Capacitagdo Organizacional; Cursos de Profissioagiio e Empreendedorismoj
e/ou Orientacdes sobre Comercializégéo 8| 88,9 7 77,8 9
Apoio em Infra-Estrutura Produtiva e Logl’sﬁca 15| 78,9 15 78,9 19
Promog&o da Producdo Rural Famfliar 12| 75,0 10| 62,5 16
Valorizag&o e Divulgagdo Cultural da Agriculturanfitiar® 9| 750 12| 100,0 12
Apoio e Capacitagdo para Producdo Organica, Fitpiea, Agroecolégica, de
Mel, de Alimentos Funcionais e de Produtos Reg®nai 7] 63,6 11| 100,0 11
Participacdo no PAA 22| 62,9 32| 914 35
Fortalecimento Politico e Institucional da Agricuiti Familiar pela Prefeituta 3] 60,0 3] 60,0 5
Aquisicéo de Produtor Individual e/ou Cooperativegéciacio 108 51,7 168| 804 209
Apoio e Capacitacdo para Producéo de Hortalicagasg;rLeite, Pequenos
Animais e Piscicultura 6| 50,0 11] 91,7 12

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosé&hiBiGesto Eficiente da Merenda Escolar - 2006.

Nota: 1) Criacéo e organizagdo do Servico de Iréap&funicipal e orientacdes da Vigilancia Sanitaova agricultores.

2) Processo Licitatério, Emissédo de NF e outrosubmntos.

3) Cessado de Maquinas Agricolas; Fornecimento ®/tsidio para Compra de Insumos (Sementes, Mudiakod Etc.); e/ou Apoio Logistico
na Entrega dos Produtos.

4) Criacéo de Programas Municipais de Geragédo dddre Auto-sustentabilidade da Familia Agricola.

5) Realizacédo de Eventos que Valorizem a Agricalfeamiliar, Agroecologia; Introdugdo do Tema nor€uio Escolar; Divulgagdo do Tema
nas Escolas; e/ou Visita a Pequenos ProdutoressRura

6) Criacdo de Secretarias, Cadastramento de PredufRegularizacdo Fundiaria, Garantia da Comuaaagbre Editais de Licitacéo e Etc.

Além dos aspectos alimentar e nutricional, a prggsele um nutricionista exclusivo pode
contribuir para o Desenvolvimento Local ndo s6 pelacucdo de cardapios com alimentos
tipicos da agricultura familiar, mas, muitas vezes, assumir o papel de interlocutor entre esse
segmento e as Prefeituras em nivel regional, dedgdmtera¢cfes intermunicipais que o PNAE
proporciona. Esse intercambio ocorre, principal@epbr meio da sua atuacao como técnico em
mais de um municipio, pela troca de experiénciae es profissionais de municipios vizinhos,
pela compra de produtores familiares de municigiosentorno, ou até mesmo porgue acdes
promotoras de desenvolvimento no municipio acalesaa seus efeitos irradiados para a regiao

proxima.

O municipio de Brejinho, em Pernambuco, com ceec&@.600 habitantes € um exemplo
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dessa atuacdo. Quando a nutriciofstatrou na merenda escolar em 2005, substituiugpiEo

do leite em pd por leite de vaganatura beneficiando 10 a 12 pequenos produtores daaregia
gue passaram a vender para a merenda por licitagd@005, a Prefeitura comprou cerca de 800
litros/més ao preco de R$1,00/ litro. Embora a a@ulndo fosse ideal, porque os criadores nédo
tinham equipamentos para pasteurizar o leite, acrartista afirma que houve um salto na
qualidade da merenda e na renda dos produtoresge eprgtende ajudar na organizacdo do
segmento para melhorar a estrutura e ampliar taaderprodutos.

Fora as acdes voltadas para a alimentacdo saudapalticipacdo social, por meio do
CAE, poderia contribuir para a efetivacdo de agie®esenvolvimento Local pela Prefeitura,
por meio da merenda escolar. Na Tabela 10, regeeserno nivel de participacdo do CAE pelo
namero de reunifes que realizou no ano. Esse oatidai escolhido por demonstrar com mais
exatiddo o quanto os conselheiros sdo envolvidog@&nizados no exercicio de sua fungéo, ja
que é um trabalho voluntario e exige uma sobrecagyéempo das atividades rotineiras das

pessoas.

A andlise dos dados revela que, apesar de apet¥asi®s municipios selecionados terem
feito apenas uma ou nenhuma reunido no ano, n&ergeeou uma tendéncia a aumentar o
namero de acbes de apoio a producédo familiar caommento do niamero de reunides dos CAEs.
Os conselhos mais participativos ndo necessarigmestenderam esse envolvimento para a
questdo do Desenvolvimento Local j& que em apehd&dldos municipios com a¢cdes de apoio
a agricultura familiar o CAE realizou 12 ou maisimi®es por ano, 0 que se considerou, neste
estudo, como um conselho participativo. Houve umacentracdo maior na faixa de 2 a 4
reunides por ano (32,0%), o que pode. ser expligaohwipalmente pela obrigatoriedade que
todos os CAEs tém de se reunir uma vez ao anodeardir sobre a aprovacao ou ndo das contas
da Prefeitura em relacdo a administracdo do PNABRug define o repasse dos recursos pelo

FNDE), e acabar se reunindo pelo menos mais umpar@ztratar de outras questoes.

* Entrevista realizada com Maria Helena Vasconcelasicionista da merenda escolar do municipio o&iiho-
PE, em 20/08/07.
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Tabela 1Q Municipios Inscritos no Prémio Gestor Eficiente Merenda Escolar - 2006, por Faixa de Nimero demi@es Realizadas pelo CAE —
Conselho de Alimentacao Escolar, segundo Formapdéorao Produtor Familiar por Meio da Merenda Escaim 2005.

Faixa de NUmero de Reunifes Realizadas pelo CAE -efselho de Alimentagdo Escolar
Formas de Apoio a0 Produtor Familarpela | P20 [DZ3 3 eonoed Des s eumbes| Do o 13 teioe}  12ou el T himero de
Merenda Escolar P P P P P Mun|0|plos
por Acao
ABS % ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %
Total de Municipios 8 3,2 80 32,0 65 26,0 61 24,4 36 14,4 250] 100,0
Valorizag&o e Divulgagdo Cultural da Agriculturaniiar’ - 0,0 4 33,3 2 16,7 2 16,7 4 33,3 12| 100,0
Apoio e Capacitagdo para Producéo Organica, Fitpics,
Agroecoldgica, de Mel, de Alimentos Funcionais e de
Produtos Regionais - 0,0 3 27,3 3 27,3 2 18,2 3 27,3 11| 100,0
Apoio e Capacitagdo para Producdo de Hortalicasasr
Leite, Pequenos Animais e Piscicultura - 0,0 1 8,3 4 33,3 4 33,3 3 25,0 12| 100,0
Promocéo da Produc¢édo Rural Famfliar - 0,0 6 37,5 3 18,8 3 18,8 4 25,0 16| 100,0
Estimulo e Capacitagdo para Cooperativismo e
Associativismo - 0,0 3 37,5 1 12,5 2 25,0 2 25,0 8| 100,0
Apoio em Infra-Estrutura de Beneficiamento e para
Regularizacdo de Exigéncias Sanitérias - 0,0 1 25,0 0,0 2 50,0 1 25,0 4| 100,0
Participacéo no PAA - 0,0 10 28,6 11 31,4 6 17,1 8 22,9 35| 100,0
Apoio em Infra-Estrutura Produtiva e Logisfica 1 5,3 4 21,1 3 15,8 7 36,8 4 21,1 19| 100,0
Fortalecimento Politico e Institucional da Agricult
Familiar pela Prefeitura - 0,0 1 20,0 2 40,0 1 20,0 1 20,0 5| 100,0
Aquisi¢éo de Produtor Individual e/ou
Cooperativa/Associacao 8 3,8 68 32,5 55 26,3 51 24,4 27 12,9 209| 100,0
Capacitagdo Organizacional; Cursos de Profissipmgdio e
Empreendedorismo; e/ou Orientagfes sobre
Comercializacgh - 0,0 2 22,2 2 22,2 4 44,4 1 11,1 9| 100,0
Estimulo e Capacitacdo para a Agroindustrializégiuiliar - 0,0 2 33,3 2 33,3 2 33,3 - 0,0 6| 100,0

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dados&hi®iGesto Eficiente da Merenda Escolar - 2006.

Nota: 1) Realizac&o de Eventos que Valorizem achfitira Familiar, Agroecologia; Introducéo do TemeaCurriculo Escolar; Divulgacdo do Tema nas Esc@éu Visita a Pequenos Produtores Rurais.
2) Criagdo de Programas Municipais de Geracéo dddre Auto-sustentabilidade da Familia Agricola.

3) Criagdo e organizacéo do Servigo de Inspecaadipahe orientacdes da Vigilancia Sanitaria aascagiores.

4) Cessao de Maquinas Agricolas; Fornecimento ®tsidio para Compra de Insumos (Sementes, MudaboAEtc.); e/ou Apoio Logistico na Entrega dasdBtos.

5) Criagdo de Secretarias, Cadastramento de PredufRRegularizagdo Fundiaria, Garantia da Comuaiagbre Editais de Licitacéo e Etc.

6) Processo Licitatério, Emissédo de NF e outrosub@mtos.
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Embora fosse esperado que CAEs mais participa{b@m® maior nimero de reunides)
devessem estar mais preocupados com o desenvotuviarocalidade, o fato de ndo atuarem
diretamente nessa linha pode ser explicado devidprablema ja diagnosticado, comum a
muitos conselhos, de serem constituidos de fornrackatica somente para as Prefeituras
estarem aptas a receberem os recursos do goveeralfeNesse sentido, muitos CAEs entendem
que suas atribuicbes se encerram ao que foi defipetb FNDE, restringindo-se basicamente a
avaliagdo da prestacdo de contas da Prefeitura gpdiaeracdo dos recursos federais e a
verificacdo da qualidade da merenda. A falta dedamegimento institucional desses 06rgéos,
creditado inclusive devido ao pouco tempo de excséé(desde 1994), ainda néo os transformou
em um real espaco de participacdo social, em qoe dsbatidas questbes mais amplas
envolvendo a melhoria soOcio-econdmica da populagd® real exercicio da cidadania

participativa.

Das formas de apoio, aquela em que houve maiorep@mgem de municipios que
realizou 12 ou mais reunides ao ano — que podenta@®iderados como 0s conselhos mais
atuantes — foi a valorizagdo e divulgacdo da caldm agricultura familiar, com 33,3% das
Prefeituras. J& a forma em que houve menor ineedss CAES em reunir-se, de maneira geral,
foi a aquisicdo de produtor individual e/ou coofigedassociacdo, seguindo o mesmo
comportamento das praticas ligadas a segurancaradm com 62,6% dos municipios tendo
feito até 6 reunides (3,8% fizeram uma ou nenhunaiéo; 32,5% fizeram de 2 a 4 reunides;
26,3% fizeram de 5 a 6 reunides; 24,4% fizeram dell reunides; e apenas 12,9% fizeram 12

Ou mais reunides).

4.3 Relacao entre Seguranca Alimentar e Merenda Eslar

Primeiramente € importante deixar claro o conagt&eguranca Alimentar e Nutricional,
definido no Capitulo 2, para que se possa estabelecer a relacdo com emdaeescolar.
Conforme aponta Belik (2006-b) ha varios conceaijes se confundem com os de SAN, como 0s
de pobreza, fome, desnutricdo e subnutricdo. Or afilona que a fome ndo € sinbnimo de
pobreza, mas representa sua manifestacdo maisagcriteausando problemas graves de

subnutricdo, que podem chegar a desnutricdo. Podénponto de vista nutricional, esses

5 0 conceito de Seguranca Alimentar e Nutriciondéfnido, pela LOSAN - Lei Organica de Seguranca
Alimentar, como sendo a realiza¢do do direito d@scao acesso regular e permanente a alimentasatidagle, em
guantidade suficiente, sem comprometer o0 acesatrasmecessidades essenciais, tendo como basaprat
alimentares promotoras da salde que respeiteneesidiade cultural e que sejam ambiental, culte@nbémica e
socialmente sustentaveis (Lei n® 11.346, 15/09/28@5).
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problemas surgem nao s6 da baixa ingestdo de mesiessenciais, mas também de habitos

alimentares inadequados.

Nesse sentido, o conceito de Seguranca Alimenhutecional’®, como o adotado pela
FAO, em consonancia com o estabelecido pela LOSANMais abrangente e multidimensional,

pressupondo a garantia do acesso dggnma alimentacdo em quantidaddiciente para suprir o

minimo recomendado para cada pais, com qualidaaéubridade (Belik, 2006-b).

Essas diferenciacfes conceituais fazem-se ne@sgdia 0 estabelecimento da politica
publica mais adequada a condicdo local e defind@gublico-alvo, com vistas a reduzir as
referidas mazelas sociaisid' se combater a pobreza por meio de programasatsferéncia de
renda uma parte do caminho ja estaria percorrid@sntalvez o melhor atalho para reduzir o
namero de famintos poderia ser a busca de instrtmsede politica que incidam diretamente

sobre as questdes de seguranca alimér{ielik, 2006-b).

Nesse sentido a merenda escolar, inserida na astdtégia Fome Zero, pode ser
considerada um mecanismo de garantia de Segurdimpanar e Nutricional, pois, além de
poder promover acoes de educacao alimentar, atende camada da populagédo de baixa renda
que ndo tem acesso a uma alimentacdo em quantdagelidade suficiente. Isto pode ser
constatado a partir dos depoimentos de secretddosducacdo e coordenadores de merenda
escolar e pela preocupacdo que estes profissitBraisle, muitas vezes, fornecer uma refeicéo

complementar aos alunos.

A partir dos dados do Prémio Gestor Eficiente daeMéa Escolar - 2006 verifica-se que
cerca de 1,3 milhbes de criancas, dos sete millp@sguisados, consomem um lanche
complementar. Essa refeicdo € particularmente itapt@ para criancas pertencentes a familias
carentes ou que residem em areas afastadas e racongito cedo, chegando a escola sem ter
consumido nenhum alimento. Na Tabela 11 apresensaeistribuicdo dos municipios inscritos

no Prémio, por fornecimento dessa refeicédo e segregiao e tamanho populacional.

8 A SAN se orienta pelos principios do Direito HumanAlimentacdo Adequada e Saudavel e da Soberania
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Tabela 11. Municipios Inscritos no Prémio Gestor Eficiente Marenda
Escolar - 2006, por Fornecimento de Refeicdo Comgtear aos Alunos,
segundo Regido do Brasil e Tamanho de Municipio2@5.

Fornecimento de Refeicdo
Regi&o e Complementar Total
Tamanho de Municipio Sim N3o

ABS % ABS % ABS
Total 290 47,5 320| 52,5 610
Menor ou igual a 20 mil hab. 123] 41,3 175| 58,7 298
Entre 20 mil e 500 mil hab. 159| 53,4 139| 46,6] 298
Maior que 500 mil hab. 8| 571 6| 429 14

NORTE 6| 20,0 24| 80,0 30
Menor ou igual a 20 mil hab. 3 27,3 8| 72,7 11
Entre 20 mil e 500 mil hab. 2 11,1 16| 88,9 18
Maior que 500 mil hab. 1 100,0 0 0,0 1
NORDESTE 27| 23,7 87| 76,3 114
Menor ou igual a 20 mil hab. 11 239 35| 76,1 46
Entre 20 mil e 500 mil hab. 16 24,6 49| 75,4 65
Maior que 500 mil hab. D 0,0 3| 100,0 3

CENTRO-OESTE 20 35,1 37| 64,9 57
Menor ou igual a 20 mil hab. 9 28,1 23| 719 32
Entre 20 mil e 500 mil hab. 11 47,8 12| 52,2 23
Maior que 500 mil hab. D 0,0 2| 100,0 2
SUDESTE 168 68,3 78| 31,7| 246
Menor ou igual a 20 mil hab. 85 58,6 46| 41,41 111
Entre 20 mil e 500 mil hab. 96 75,6 31| 24,4 127
Maior que 500 mil hab. v 87,5 1] 125 8
SUL 69| 42,3 94| 57,7 163
Menor ou igual a 20 mil hab. 35 35,7 63| 64,3 98
Entre 20 mil e 500 mil hab. 34 52,3 31| 47,7 65
Maior que 500 mil hab. D 0,0 0 0,0 0

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dadosé&lniBiGesto Eficiente da Merenda Escolar - 2006.
As regides que mais forneceram o lanche complemétam o Sudeste e o Sul, sendo
que, novamente foram 0s municipios de meédio porie @revaleceram nessa acao,
acompanhando o desempenho, j& descrito, em reéa;@poio do governo local & agricultura

familiar no caso da regido Sudeste.

Pode-se ter uma idéia dessa relacdo também a gestilados da PNAD/IBGE de 2004,
gue realizou uma pesquisa suplementar sobre Segufdmentar motivada pelo forte debate

em torno do tema em funcao da tramitacdo da LOSARangresso Nacional.

O IBGE buscou melhorar a metodologia para a meg&arda Seguranca Alimentar e

Alimentar, entendida, segundo Lei 11.346/2006 Arcbmo a condi¢do que confere aos paises a pardazguas
decisdes sobre a producgéo e o consumo de alim@@i¥SEA, 2007).

122



Nutricional, que era baseada em estimativas ar paatidefinicdo de linhas da pobreza ou
indigéncia, pois, conforme apresentado, acredis@vaa associacao da pobreza com a fome, mas
guestionava-se o0 fato dessa condicdo ndo ser esuBicipara entender a situacdo de SAN.
Segundo documento da PNAD-2004: “o grau de caré&iicrgentar esta diretamente associado ao
nivel de rendimentos do domicilio e faz sentidaimgjue familias pobres vivam em condicéo de
insegurancga alimentar. Entretanto, é possivel ¢raropessoas de unidades domiciliares com
rendimentos situados abaixo da linha de pobrezeea/igem em seguranca alimentar, do mesmo
modo que existem aquelas com rendimentos acimard® da pobreza que passam por restricao
alimentar quantitativa” (IBGE, 2004).

Para tanto, o IBGE desenvolveu uma escala que feranidentificacdo das unidades
domiciliares de acordo com sua condicdo de existéde Seguranca Alimentar (SA) e de
Inseguranca Alimentar (IA), classificando os dotiosi em trés niveis de inseguranca: leve,
moderada ou grave. A premissa tedrica dessa esslaleiona-se com alguma instabilidade
socioecondmica, cuja gravidade deriva na evolugiacamprometimento da qualidade e da
quantidade da dieta da familia. Essa reducdo pedelese no inicio do processo, mas,
agravando-se, pode levar a fome, que nessa esadgatéicada, por exemplo, pelo fato de um
morador do domicilio passar o dia inteiro sem comer falta de dinheiro para comprar
alimentos (IBGE, 2004).

Utilizando-se a escala apresentada e dados sobrendae escolar da PNAD-2004,

procurou-se verificar a relacédo entre SAN e ede&cB® por meio da Tabela abaixo.
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Tabela 12 Alunos de Creche, Pré-escola e Ensino FundameatBede Publica, por Tipo de Acesso a
Merenda Escolar, segundo Situagéo de Segurancaitiindo Domicilio onde Moramem 2004.

Alunos da Rede Publica de Creche, Pré-escola e BmsiFundamental
Normalmente ha
Oferta de Nao Comem
. X Merenda e -~ | NaoComem, Total
Sltusagzo de Alunos porgge Néo Ha mas Ha Oferta N&do Comem a Total
erta de
Normalmente Merenda de Merenda Merenda
Comem a
Merenda
ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %
Total 26.231.271 100,0] 2.362.484 100,0]| 4.454.147 100,0| 6.816.629 100,0] 33.047.904 100,0
Tem seguranca
alimentar- S.A. | 11.791.431 45,0| 828518 35,1|2.609.564 58,6| 3.438.084 50,4| 15.229.513 46,1
Tem insegurancga
alimentar leve-
IA LEVE 5.946.482 22,7| 507.394 21,5 991.647] 22,3] 1.499.04] 22,0| 7.445523 22,55
Tem insegurancga
alimentar
moderada- |IA
MODERADA 5.235.329 20,0| 638.529 27,0| 589.987 13,2| 1.228.514 18,0 6.463.841 19,6
Tem inseguranga
alimentar grave-
IA GRAVE 3.245.387 12,4| 386.689 16,4 260.112f 5,8| 646.801 9,5 3.892.184 11,8

Fonte: PNAD - 2004.
Nota: 1) Domicilios onde ha pelo menos um morademonde 18 anos.

Na andlise da Tabela 12 verifica-se que existeativalnente mais alunos em situacao de
Seguranca Alimentar no grupo que normalmente raceliomia a merenda escolar do que no
grupo que ndo comia por ndo haver oferta de mer@ia% e 35,1%, respectivamente), o que

indica um impacto positivo dessa refeicdo na garale SAN.

Por outro lado essa diferenca se inverte quandmsgara 0 primeiro grupo (45,0%)
com o total de alunos que ndo consumiam por fatafdrta e por op¢ao individual (50,4%).
Esse comportamento pode ser explicado devido esedifas existentes entre as situagdes “Nao
Comem porque N&o Ha Oferta de Merenda” e “Nao Caonmas Ha Oferta de Merenda”. No
primeiro grupo a situacdo de SAN é bem pior do goiesegundo grupo (35,1% e 58,6% em
seguranca alimentar, respectivamente), muito peduante porque grande parte das criancas
que ndo receberam merenda (primeiro grupo) residimmegides pobres do pais, e grande parte
daquelas que preferiram ndo comer a merenda (seggmgho) pertenciam a familias com
melhores condi¢des de acesso a alimentacdo emdpdatqualidade e regularidade adequadas,
além do fato de que algumas criangas tém vergoaltamer a merenda devido a estigmatizacao
ligada a pobreza, entre outros motivos. Ou sejapcapontado acima, se a comparacao for feita
apenas entre 0 grupo que comia merenda e o quenhaooferta da refeicdo (excluindo-se da

comparacdo o0 grupo que escolheu ndo comer), hévagtente mais alunos em melhores
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condicdes de SAN para aqueles que consumiram.

Apesar dos indicios do efeito positivo da mererstalar na garantia de SAN, acredita-se
que os dados da PNAD ainda ndo séo conclusivosin@ipo ponto que se destaca € fato do ano
pesquisado, 2004, anteceder a um periodo de 10 smmosreajuste no valor per capita da
merenda, como mencionado anteriormente, o queoliniastante a acdo do PNAE. Mesmo para
0 ano de 2006, em que pese as melhorias na aligdenescolar dos dois anos anteriores, ao
fazer-se uma inferéncia pelo numero de inscric@e®m@mio (cerca de 10% dos municipios
brasileiros), que representam, teoricamente, akared gestdes do PNAE, pode-se imaginar que
ainda existam varios municipios onde a merendasefofornecida com regularidade, ou ainda

sejam distribuidos formulados, ou, na melhor dpétbses, seja oferecido cha com bolachas.

Outro ponto é o fato de o indicador da PNAD ainda ser perfeito para mensurar a
contribuicdo da merenda escolar na SAN. Em quakestas perguntas da pesquisa relacionou-se
a falta de dinheiro para comprar comida como jestiva da situacao de restricao alimentar, e a
classificacdo do morador foi feita segundo o nilelSeguranca Alimentar e Nutricional do
domicilio. Logo, esse viés metodoldgico pode natamoplar a situacdo de criangcas que comem

merenda na escola e isso contribua na garantiaadseguranca alimentar.

E importante frisar, no entanto, que, embora senteeca a necessidade de ajustes e
atualizagbes no modelo de avaliacdo, isso ndoidlaval constatacdo empirica da importancia da
alimentacdo escolar para o desenvolvimento de dglsiimentares saudaveis e para muitos
alunos que tém nessa refeicdo a principal aliméotalp dia, desde que seja uma preparacéo

saborosa e nutricionalmente equilibrada.

4.4 Conclusdo

Um dos pontos principais na avaliacdo das acdeapdm a agricultura familiar foi a
integracdo entre a comunidade e 0s varios segmgot@snamentais e sociais. Quando ha um
trabalho conjunto, em que os interesses sao nefpscia a Prefeitura tem visdo e vontade
politica, acreditando que tais acdes visam a desotracdo de renda e ao fortalecimento da

economia local, é possivel realizar projetos cosultados positivos.

Isto ndo significa inexisténcia de conflitos, olugbes rapidas e faceis para os problemas
estruturais e operacionais, mas sim uma dispogigé®o enfrentamento, em que se reconhece a
necessidade do associativismo ou cooperativisma paatendimento as demandas que se

almejam e para a concorréncia com segmentos nrges.fo
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Na maioria dos casos, 0s beneficios citados rafarse ao fortalecimento da economia
local pela retencao do capital gasto pela Preteitor PNAE dentro da propria regido; aumento e
diversificacdo da producao; fortalecimento instinal; reducdo do éxodo rural pelo animo
renovado dos pequenos produtores, principalmentasom do PAA; abertura de novos mercados
apos o inicio das vendas para a Prefeitura; ingestio na atividade produtiva; garantia de renda
e aumento da qualidade de vida; e aumento da fimagab dos agricultores familiares por meio
do cadastramento e entrada em Programas e CoupsfAssociacdes.

Tais resultados derivaram de uma série de a¢cdexyeamas implementados ou apoiados
pela Prefeitura municipal — quase sempre em parcem 6rgdos do estado, do Governo Federal,
de outras entidades locais ou regionais — a pddirdemanda da merenda escolar e do
atendimento a sua legislacao.

Pela repeticdo dos tipos de iniciativas adotadaisstatou-se que o PNAE pode ser um
propulsor de acdes em todo o territério nacionatuar também regionalmente a partir das suas
interacdes com outros municipios. Foram desenvadyigor ordem de ocorréncia, 0s seguintes
projetos em 250 municipios:

. Agquisicdo de Produtor Individual e/ou Coopeissociacao.

. Participagéo no PAA.

. Apoio em Infra-Estrutura Produtiva e Logistica.

. Promocé&o da Producéo Rural Familiar.

. Valorizagao e Divulgacdo Cultural da Agricult&amiliar.

. Apoio e Capacitacao para Producéo de Hortalirasas, Leite, Pequenos Animais e Piscicultura.
. Apoio e Capacitacdo para Producdo OrganicaeFipica, Agroecolbgica, de Mel, de Alimentos
Funcionais e de Produtos Regionais.

8. Capacitacdo Organizacional; Cursos de Profiafzatao e Empreendedorismo; e/ou Orientacdes
sobre Comercializagéo.

9. Estimulo e Capacitacdo para Cooperativismo eddasvismo.

10. Estimulo e Capacitagéo para a Agroindustrigiadamiliar.

11. Fortalecimento Politico e Institucional da Agttura Familiar pela Prefeitura.

12. Apoio em Infra-Estrutura de Beneficiamento mgegularizagdo de Exigéncias Sanitarias.

NOoO o~ WNPRE

A maior parte das acbes ocorreu nas regides Suydeste Nordeste, sendo na regido Sul
a maior diversificacdo de préaticas e no Centro-©ashenor. Quanto ao tamanho populacional,
0S municipios de médio porte foram os mais ativosNorte, Nordeste e Sudeste, e no Sul

estiveram mais presentes os pequenos.

As iniciativas que apareceram com maior frequéesieveram ligadas a alguma forma de
aquisicado dos alimentos. Varios exemplos de comlipesa de produtos da agricultura familiar ja

vinham sendo desenvolvidos por Prefeituras comslegbes municipais especificas, muitas
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vezes questionaveis do ponto de vista da lei 8.666.

Com a entrada do PAA em 2003, abriu-se uma excetgiale licitagcdes, na forma de um
programa federal, implementando-se uma politicaglgsicdo abrangente, que tentou abarcar a
formacdo de estoque; o microcrédito para custeigpeatpienas agroindustrias; a garantia de
precos e pagamento; e a vinculacdo da compra daeesgg mais desprotegido da agropecuaria e
agroindustria com a demanda de alimentos pela marescolar e por pessoas em risco de
insegurancga alimentar, por meio de uma rede diuiges locais e/ou estaduais ligada a area

social e técnica.

O PAA avancou no sentido da transversalidade desagdnteracdo entre 0os ministérios,
niveis de governo e instituicdes, além da promagioutras acdes no nivel municipal em que se
encontram envolvidas, ainda que de forma heteregédeias entidades, como os COMSEAS, 0s
CONSADs, os CAEs, os CMDRs, as Empresas de Assiatéfecnica e Extensdo Rural
municipais e estaduais, os Sindicatos Rurais, oR¥B as Cooperativas e Associacdes, as
APPs — AssociacBes de Pais e Profes§grestre outras. Promoveu também o aumento dos
recursos aportados para a merenda escolar e armaallaoqualidade da alimentacdo com o uso
de mais géneros hortifrutigranjeiros, frutas e pigds/agroecoldgicos. Do ponto de vista dos
produtores familiares, permitiu a elevacdo da reddssas familias; ganhos na organizacéo
técnica e gerencial da producdo familiar; aumento diversidade dos produtos, com a
consequente abertura de mercado e autonomia; enturda consciéncia da busca por um
desenvolvimento sustentavel do ponto de vista kecamnbiental por meio do crescimento da

producdo agroecoldgica e organica.

Em que pesem os beneficios advindos do programandee apontar também as falhas
que impediram o PAA de ter uma maior abrangéncimm Ermos de objetivos e
orgaos/instituicdes envolvidos, o PAA tornou-se tmucomplexo e, muitas vezes, pouco
reconhecido pelos beneficiarios potenciais. No as® modalidades de compra com doacado
simultdnea — MDS convénio com estados e municif3LAF) e Conab (CAEAF) — seria
interessante a simplificacéo e unificacdo parakecer a Conab, por ser um modelo reconhecido

como eficiente pelos usuéarios do Programa.

Além disso, embora tenha aumentado o volume desesuo programa enfrentou uma

série de problemas de gestdo intra e inter-mimgserque impossibilitaram o completo
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atendimento da demanda e sub-aproveitamento daasvdisponiveis. Considerando que o PAA

€ um dos programas estruturantes do Fome Zerosefazecessaria a elaboracdo de um
planejamento orcamentéario capaz de atender o pUblinecedor, que por vezes vé seus projetos
indeferidos, e o publico demandante, que nao reagipeodutos.

Constatou-se, pela analise dos dados do PrémioiGeftiente da Merenda Escolar —
2006 que, embora a merenda escolar represente @@ ®@a da compra com doacao simultanea,
sua abrangéncia ainda ndo é grande, tendo comgbkxeore 575 municipios inscritos (94,4%

do total) ndo haviam adotado o Programa.

Da analise de outras informagfes dessa base ds,dadbora ndo se tenha observado a
relacdo entre CAEs participativos e os incentivasdod a pequena producdo por meio do PNAE,
por outro lado verificou-se que estes estiveranmpamhados, em varios municipios, de acdes de
educacdo alimentar e que, em quase a totalidadePd=sgituras, havia um nutricionista
contratado para atuar na merenda. A primeira catsta pode estar associada a falta de
amadurecimento politico e institucional dos CAEsno observado em outros conselhos que sé&o
criados mais para cumprir funcdes burocraticasenehimento de recursos federais do que para
ser um espaco de participacdo social, e a seglrstavacdo, de carater mais auspicioso, pode
estar relacionada ao resultado do trabalho deséduegbara a integracdo das politicas publicas,

em especial a de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Quanto a relacdo entre a merenda escolar e a &egurdimentar e Nutricional,
considerada como a condicdo em que h4 a garantecekso digno a uma alimentacdo em
quantidade suficiente para suprir o minimo de entds recomendado, com qualidade e
salubridade, confirma-se neste estudo que a alap@&ntescolar pode representar um dos
componentes da transversalidade e multisetori@idias politicas de SAN, principalmente a
partir da avaliacdo dos dados do Prémio Gestoieafie da Merenda Escolar - 2006 sobre as
acOes de educacbes alimentar, contratacado deionisias e oferta de refeicdo complementar
aos alunos, que denotam o alinhamento do PNAE ratriges preconizadas pela seguranca
alimentar.

Por outro lado, embora os dados da PNAD-2004 tamteéelem indicios do impacto
positivo da alimentacdo escolar na garantia da S%Nervou-se que ha pelo menos dois pontos

gue devem ser aprimorados para que a escala désdayaossa refletir o conceito considerado.

" Uma das entidades responsaveis pela assinattieando de recebimento e aceitabilidade dos produtos.
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Em primeiro lugar, destacou-se que 0 ano pesquigisl, antecedeu a um periodo de 10 anos
sem reajuste no valor per capita da merenda, dirgiteu bastante a acdo do PNAE. Logo, seria
necessario uma nova pesquisa para se comprovaito dhs mudancas implementadas nos
altimos 4 anos. Em segundo lugar, observou-se esxmietodoldgico, haja vista que o indicador
da PNAD relaciona-se fortemente a falta de recufisasiceiros da familia para a compra de
alimentos e a classificagdo do nivel de SAN é feitadomicilio. Desta forma, ha a necessidade
de se rever a captacdo e construcdo do indicadorode a se chegar a um modelo que possa

refletir com maior acuidade a contribuicdo da meéasescolar.
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Concluséao

Este trabalho buscou avaliar as contribuicdes gotencialidades do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar como instrumento de Deseimehto Local, por meio do
fortalecimento da agricultura familiar, bem coma smportancia na garantia da Seguranca

Alimentar e Nutricional dos alunos beneficiados.

Para tanto, foi realizada uma recuperacdo hist@atae a alimentacdo escolar e suas
conexdes com acdes de apoio a pequena producédo,demo pano de fundo a Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo; um levantamento sobrprosessos de Desenvolvimento Local em
nivel nacional e regional; e uma investigacdo geeB&ncias praticas existentes em varias partes
do Brasil que pudessem refletir o potencial do PNARoO instrumento de uma politica integrada

de Desenvolvimento Local e Sustentavel.

A partir da retrospectiva temporal do Programa denéntacdo Escolar brasileiro
apresentada nos Capitulos 1 e 2, relacionandoaiéc® Publica de Alimentacdo e Nutricdo e
comparando-o a outros programas da Ameérica Latnpossivel compreender sua importancia,

abrangéncia e estabilidade como politica que pilisid articulagcdo com outras acdes.

Foi realizada uma periodizagdo do Programa de Aliagéio em trés fases levando-se em
conta 0os mecanismos de administracdo, as fontéimateiamento e os objetivos econdémicos.
Embora o PNAE tenha sido criado oficialmente em419% Ministério da Saude, e depois
transferido, em 1955, para o Ministério da Educag&ultura, marco importante de sua histéria
devido ao fato de passar a ser um programa fedepaimeira fase considerada neste trabalho foi
de 1940 até 1971, quando ainda n&o possstatosde uma politica de governo, haja vista ter
sido sustentado, nesse periodo, por doagbes deelmitpd de organismos internacionais e de
acoOes localizadas da sociedade civil. Ainda getelforma centralizada pelo Governo Federal, a
segunda fase centrou-se no uso dos formuladogmdest-se de 1972 a 1994, tendo como base o
fim da ajuda internacional e a necessidade deléoitaento da inddstria alimenticia nacional. Ja
a terceira e Ultima fase, de 1994 até os diassatisaimarcada pela descentralizacédo da gestdo do
Governo Federal para as Entidades Executoras Jazajge propiciou sua estruturacdo em um
programa baseado em diretrizes claras, fundamen&adarincipios de SAN, participacao social

e fortalecimento da economia local.

Essa historia fez do PNAE o programa de alimentaggamlar mais abrangente da

América Latina, com o maior fornecimento de refeg@ gasto de recursos, atendendo de forma
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universal a mais de 36 milhées de criancas, conongamento na ordem de R$ 1,6 bilhdo. Em
um quadro de profunda fragmentacéo das politicaigismnacionais um dos principais aspectos
constatados neste trabalho em relacdo ao PNAE faim dele ter se transformado em um
programa de Estado e ndo mais de governo, com attedstica de reunir trés tematicas:
educacédo, Seguranca Alimentar e Nutricional e s&urodutiva. Nao obstante novos governos
federais possam dar contornos diferenciados aorgray sua estrutura, objetivos e diretrizes
seguem 0s mesmos principios ao longo do tempo, oserébrcados. A questdo da
universalizacédo, um dos pontos centrais que oetiteéa dos outros programas de alimentacao
escolar da Ameérica Latina, mantém-se como uma peangue € vista pelos governantes que se

sucedem como um direito dos alunos e ndo como gamassistencialista.

Quanto a sua contribuicdo para a garantia de SAMNyoea ainda ndo existam dados
conclusivos para comprovar seus efeitos, principatendevido ao fato das principais mudancas
terem ocorrido nos udltimos anos e a uUnica fontedados que relaciona merenda escolar a
situacao de SAN ser de 2004, bem como pelo fatndioador gerado por essa fonte ainda nao
se constituir em um indicador que reflita perfeitame o conceito de seguranca alimentar, pode-
se inferir, pelas a¢bes de educacao alimentars pelpoimentos de profissionais da area e pelas
acoes no sentido de complementar a merenda, dneippimente para as camadas mais carentes

da populacéo, sua existéncia € fundamental paaagesantia.

No entanto, tendo em vista seu objetivo e diredriZeimportante destacar que o PNAE
ndo pode ser considerado uma politica isolada dbl. SBua funcdo € contribuir para o
desenvolvimento da crianca durante o periodo enegideem sala de aula ou creche e néo acabar
com a desnutricdo ou subnutricdo, portanto, suttibaitéo deve estar associada a outras acdes
diretas na area social.

Com relacédo a vinculacdo da alimentacao escolaracagricultura familiar, abordada nos
Capitulo 1 e 2, embora ndo tenha sido explicitavarios momentos, observou-se que esteve
presente, com diferentes matizes, ao longo do tefgscolha de produtos regionais, o respeito
a vocacao agricola regional, a exigéncia da compgalimites regionais e o uso de géneros
alimenticios basicos, com predominancia dosatura tipicos da produgdo familiar, foram
algumas das caracteristicas que evidenciaram ésfanida e que permitem apontar uma

perspectiva de integracdo entre as politicas @&&gése produtiva e as de apoio social.
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No Capitulo 3 foram levantados os motivos que Ewva@la escolha do segmento de
analise, a génese do estudo sobre Desenvolvimemtal,Lbem como as acdes da politica
nacional e as vantagens e entraves do apoio aulugréc familiar por meio do PNAE. Para
justificar a escolha do segmento da agricultura iliam como foco do processo de
Desenvolvimento Local e das acbes do PNAE foi regecés resgatar o conceito do termo
“Agricultura Familiar”, estabelecendo-se principibasicos norteadores de sua classificacéo,
apesar de sua heterogeneidade e multiplas tipslo@aeixo fundamental de caracterizagéo,
definido no estudo, baseou-se na inacessibilidadsegmento ao mercado concorrencial, mais
especificamente a sua impossibilidade de partioij@aprocessos licitatorios em condicdes de
igualdade com médias e grandes empresas. Os etsmemt comum considerados foram a
gestéo feita pela familia, sendo seu trabalho megrante; o modo de producéo sustentavel, que

garantisse a preservacao do estabelecimentoassifidacao feita pelos agentes locais.

A partir dessa definicdo, demonstrou-se a impoiddda agricultura familiar para o
Desenvolvimento Local, salientando-se que as psitgocial e ambientalmente sustentaveis,
como agricultura orgénica, agroecologia, produc&oniel e de produtos regionais estdo

intimamente associadas a esse segmento.

J4 para o entendimento do processo de Desenvolimietal, destacou-se o atual
conceito de territorio como uma construcdo soctalja dindmica vai além dos limites
administrativos e espaciais, considerando tambéngasacteristicas geogréaficas, ambientais,
culturais, econdmicas, politicas e institucionadgresentou-se um breve estudo sobre as
estratégias e as linhas de pensamento, bem comapma retrospectiva do desenvolvimento

dessa politica no Brasil.

Nesse levantamento constatou-se a relevancia eesetdrialidade e da integracdo das
politicas publicas dos trés niveis de governo, e yem ao encontro do uso do PNAE como
promotor de Desenvolvimento Local. Muito emboraega®cesso nao seja livre de conflitos e de
disputas de poder financeiro e politico, muitasggdzastante desiguais, verificaram-se vantagens
bilaterais, pois, a0 mesmo tempo em que contrilmoino instrumento de politica de
Desenvolvimento Local, para a insercao produtive-eapitalizacdo dos produtores da regiao
sem acesso aos grandes mercados, o proprio Progeab®eficia com uma alimentagéo escolar
de melhor qualidade pelo uso de produtosiatura que, adquiridos localmente, apresentam
melhores caracteristicas nutricionais, microbialégie de aspecto.
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A partir das experiéncias analisadas por meio ddesle documentos do Prémio Gestor
Eficiente da Merenda Escolar — 2006 e das entesvigalizadas, observou-se freqiientemente a
integracdo multisetorial nas acdes de apoio a @gria familiar por meio da merenda escolar.
Isso permitiu avaliar o PNAE como um mecanismo zaga promover a participacao
competitiva da agricultura familiar no mercado itagional, gerando melhorias significativas na
eficiéncia e na competitividade sistémica do segmerom 0 conseqilente aumento na
apropriacdo e circulagdo de riqueza nos municipodocalidades, gerando um efeito

multiplicador na economia local.

Constatou-se que 250 municipios, dos 610 insanibd8rémio, realizaram um total de 346
acOes de apoio a pequena producdo. Embora o faristeem varios exemplos de municipios
gue realizam acbes de Desenvolvimento Local sgmipsor em termos da construcdo de uma
politica publica de ambito nacional, deve-se reeomsh que essa proporcao ainda é pequena
(40,9%) levando-se em conta que o grupo de mungipscritos ja é, teoricamente, uma selecéo

das melhores gestfes brasileiras na area da atigEn¢scolar.

Verificou-se que a maior parte das acbes ocorrsuregides Sudeste, Sul e Nordeste,
sendo na regido Sul a maior diversificacdo de qgaate no Centro-Oeste a menor. Quanto ao
tamanho populacional, no Norte, Nordeste e Sudestejunicipios que apresentaram o maior

namero de iniciativas foram os de meédio porte Sulcos de pequeno porte.

As acdes de maior impacto e disseminacdo estivasaociadas a aquisicao de alimentos
para a merenda, provenientes da pequena producap donforme foi discutido no Capitulo 4.
Além da compra de géneros pela Prefeitura, um dmelos adotados, o Programa de Aquisicado
de Alimentos da agricultura familiar, muito emb@iada esteja em fase de implementacdo e
depuracdo das estratégias adotadas, demonstrowmnmtelgrande poder de transformacéo

institucional e organizacional dos agricultoresifeames.

As compras locais muitas vezes estiveram vinculadages especificas de determinadas
Prefeituras que, a partir de formulacdo de leisretes e contratos de compra, muitas vezes nao
consoantes com a Lei de licitacdo, criaram prededgrara o questionamento da atual legislacéo
gue impede a implementacdo de programas de adquidegaagricultura familiar, por parte da

administracdo publica, com vistas ao Desenvolviméntal.

Quanto as outras acles locais, verificou-se quéamwiezes estdo associadas ao PAA,

haja vista a previsdo de co-responsabilizacdo dderpdocal e de varias entidades no
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planejamento desse Programa. Neste caso, a int@venunicipal ndo se limitou ao auxilio na
elaboracdo da proposta de participacdo, mobilizalthaconselho para sua aprovacao e das

contrapartidas, foi além, desenvolvendo uma sériacentivos voltados a agricultura familiar.

As iniciativas identificadas foram classificadas Baguinte tipologia, por ordem
decrescente de ocorréncia: apoio em infra-estryiodutiva e logistica; promocao da producédo
rural familiar; valorizacéo e divulgacao cultura dgricultura familiar; apoio e capacitacdo para
producédo de hortalicas, frutas, leite, pequenosasi e piscicultura; apoio e capacitacdo para
producdo organica, fitoterapica, agroecologicapad, de alimentos funcionais e de produtos
regionais; capacitagcdo organizacional; cursos déisgronalizacdo, empreendedorismo e/ou
orientacbes sobre comercializacdo; estimulo e @dapdo para cooperativismo e associativismo;
estimulo e capacitacdo para a agroindustrializégadiar; fortalecimento politico e institucional
da agricultura familiar pela Prefeitura; e apoio @rfra-estrutura de beneficiamento e para
regularizacdo de exigéncias sanitarias.

Ainda por meio das informacdes do Prémio Gestariétite da Merenda Escolar - 2006
verificou-se que as iniciativas voltadas para oeDeslvimento Local estiveram associadas, em
varios municipios, a acdes de educacdo alimentaregeem quase a totalidade das Prefeituras,
havia um nutricionista contratado para atuar naenda, o que pode estar relacionado ao
resultado do trabalho desenvolvido para a integraig® politicas publicas, em especial a de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

A participacdo social entra nesse processo comelonda cadeia, fortalecendo essas
politicas. No entanto, verificou-se que na maidida municipios onde ocorreram as iniciativas
de apoio a pequena producdo nao se verificaram @AEgipativos, denotando ainda uma falta
de amadurecimento institucional desses espaco®mtesentacao social. Logo, verifica-se a
necessidade de qualificacido desses conselheirosimanvisdo mais ampla de atuacdo do PNAE
como promotor de Desenvolvimento Local, bem comateracdo com outros conselhos como
0s COMSEAs, CONSADs e CMDRs a fim de aprofundantegrar acoes.

A partir de todos os pontos levantados e analisadoglui-se que o PNAE tem um papel
ainda pouco explorado, mas bastante alinhado aetivais da Politica de Desenvolvimento
Local e Sustentavel, coerente com os principiosatesversalidade. Um dos pontos que se pode
levantar, considerando-se que essa integracdo eocwr nivel da gestdo municipal, é a

incapacidade de execucado, por parte de muitasitBrafe devido a caréncia de capacitacdo
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técnica e administrativa com uma visdo mais amelaaesenvolvimento sustentavel. Este € um
requisito essencial para a articulacdo dos pequenadutores locais e sua insercdo nessa

politica.

E importante destacar também que a implementa¢® \wdwios programas de
Desenvolvimento Local citados neste trabalho faiafemuitas vezes, de forma setorial e
dissociada da questdo social, sendo que o PNAEipatempor a pauta de suas estratégias em

uma revisao de planejamento.

Nesse sentido, seria interessante realizar o estasigpossibilidades de cruzamento das
acbes do PNAE, como instrumento de Desenvolvimémtcal, com as Politicas Publicas
atualmente desenvolvidas nessa area como o ZEEneaAwnto Ecoldgico-Econémico, do
MMA; o DRS — Desenvolvimento Regional Sustentads, Banco do Brasil; o PRONAF —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculttiamiliar e o PRONAT — Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de TeiogORurais, do MDA; o SIMBRASIL, da
CEF; os CONSADs — Consorcios Intermunicipais deugega Alimentar e Desenvolvimento,

do MDS; e os programas da PNDR — Politica Nacidadbesenvolvimento Regional, do MIN.

Vale lembrar que o projeto de lei da Alimentacaodts, em tramitacdo no Congresso
Nacional, prevé, em sua concepcao, o apoio dietmacultor familiar. No entanto, para atingir
a meta de articulagdo do PNAE de forma sinérgicen amutras acdes promotoras de
Desenvolvimento Local, recomenda-se um aprofundeongg discussao desse tema no sentido
de organizar e envolver o CAE nesse processo, bmmno ae criar as condi¢cdes de auto-
sustentabilidade da agricultura familiar, desbwatizando e aumentando os recursos destinados a
programas como o PAA — fazendo-os chegar no moneanto ao produtor —, e aumentando o

acesso ao crédito agricola.

Finalmente, tendo em vista as informacdes obtidasase do Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar - 2006, e o baixo indice de adde&graticas sistematizadas, seria importante
desenvolver mais mecanismos de disseminacdo enmaptacdo dessas iniciativas, criando-se as
condicdes para sua viabilizacdo, principalmente pezpienos municipios do Nordeste, Norte e

Centro-Oeste.

Nesta dissertacdo nao foi possivel abordar algemad e aprofundar outros devido aos
limites exigidos, logo, como continuagcédo desteditadn, propde-se: o estudo dos consorcios de

municipios comddcusinstitucional mais apropriado para o desenvolvitmele acdes regionais;
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o aprofundamento da analise das experiéncias enosquaiises latino-americanos, em especial, o
debate sobre qual a melhor forma de atendimentanigersal ou focalizado e sua relacdo com a
questdo do Desenvolvimento Local; o estudo das riéxmias dos paises desenvolvidos,
enfocando os arranjos institucionais constituidegusdo as diferentes regides e analisando o
escopo dos seus programas; o estudo dos mecanirasiculacdo das politicas sociais que
reduzam o quadro de fragmentacdo existente; o estasl acdes de politica agricola voltadas
para a organizacdo da pequena producdo; e o désere@o de uma metodologia mais
adequada para a afericdo dos impactos da alimentegéolar na garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional, entre outros temas deridee.
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Leis, Medidas Provisoérias, Portarias e Resolucdes
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— ——.LDB, Lei n°® 9.394 Brasilia-DF, Senado Federal, 1996, artigo 2111 ngunicipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na edwcanfantil.
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financeiros do PNAE (12 edi¢do), entre outras nedid

— — —. Medida Provisoria n°® 1.853-7 de 29/06/1999: dispde sobre o repasse de recursos
financeiros do PNAE (Revogacéo da MP n° 1.784-6@%ye outras medidas.

— — —. Medida Provisoéria n°® 1.979-13 de 10/12/1999: dispde sobre o repasse de recursos
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— — —.Medida Provisoéria n°® 1.979-19de 02/06/2000: instituiu o CAE como 6rgao delibien,
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— — —. Medida Provisoria n® 2.100-27 de 27/12/2000: dispde sobre o repasse de recursos
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financeiros do PNAE (Ultima edicéo), entre outrasiidas.

— — —.Lei n® 8.666 (1993) LicitacBes, concessbes e permissdes na admgdistialblica, de
21/06/1993: Art. 22 a 24.— 4.ed.,ver.e atual.— HieasSenado Federal, Subsecretaria de Edicbes
Técnicas, 2003.

———.Lein®10.696 de 02/07/2003: institui 0 Programa de Aquisicaddtdmentos.

— — —. Lei n°® 11.346 de 15/09/2006: cria o Sistema Nacional de SegaraWimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o ttireumano a alimentacdo adequada e da
outras providéncias.

— — —. Projeto de Lei n°® 2.877/2008Dispde sobre o atendimento da alimentacao eseothr
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos daa@io basica, altera a Lei no 10.880, de 9
de junho de 2004, e da outras providéncias.

— — —. MDA. Decreto n°® 3.991 de 30/10/2001: dispbe sobre o Programa Nacioeal d
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronafléeoutras providéncias.
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— — —. MEC eMS. Portaria Interministerial n® 1.010, de 08/05/2006: institui as diretrizes para
promoc¢ao da alimentacdo saudavel nas escolas dagéduinfantil, fundamental e nivel médio
das redes publicas e privadas, em ambito nacional.

FAE. Portaria n° 291, de 08/08/1996: dispde sobre as diretrizes e ricdé para
operacionalizacéao do controle de qualidade do PNAE.

— — —.Portaria n° 351, de 10/10/1996: dispde sobre as normas geraisoparacionalizacdo da
promocdao da qualidade do PNAE.

FNDE. Resolucdo FNDE/CD/n° 15 de 25/08/2000: estabelece os critérios e as frde
transferéncia de recursos financeiros do PNAE.

— — — Resolugdo FNDE/CD/n° 001de 06/02/2001: sistematiza e consolida os proosulios
administrativos de prestacao de contas do PNAE.

— — —.Resolucdo FNDE/CD/n° 002de 10/01/2002: estabelece critérios para a ea@stia de
recursos financeiros, a conta do Pnae.

— — — Resolucdo FNDE/CD/n° Olde 16/01/2003: estabelece critérios para a waéstia de
recursos financeiros, a conta do Pnae.

— — —.Resolugdo FNDE/CD/n° 015de 16/06/2003: estende o atendimento do Pnaecheas e
estabelece dias de atendimento e valpezsapita

— — —. Resolucdo FNDE/CD/n°® 035de 01/10/2003: estabelece novas normas em rekgdo
CAE.

— — —.Resolucdo FNDE/CD/n° 045de 31/10/2003: estabelece critérios para refessecursos
da alimentacédo escolar da educacéo escolar indigena

— ——.Resolucdo FNDE/CD/n° 38de 23/08/2004: estabelece critérios para a efecg Pnae e
altera valoreper capitapara pré-escola e ensino fundamental.

— — —.Resolucdo FNDE/CD/n° 21de 27/05/2005: estabelece critérios para repdessecursos
da alimentacao escolar de creches e escolas ldatizm areas remanescentes de Quilombos e
alteraper capitapara pré-escola e ensino fundamental.

— — — Resolugdo FNDE/CD/n° 005de 24/03/2006: estabelece 200 dias de atendinparto
creches.

— — — Resolugdo FNDE/CD/n° 32de 10/08/2006: alterper capitapara pré-escola e ensino
fundamental e para creches e escolas indigenacatizémlas em areas remanescentes de
Quilombos.

MDS. Decreton® 4.772,de 02/07/2003: regulamenta o art. 19 da Lei no9R).de 2 de julho de
2003.

— — —.Decreton® 5.873,de 15/08/2006: regulamenta o art. 19 da Lei no98).8e 2 de julho de
2003.
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MEC. Portaria Ministerial n° 708, de 22/12/1981: criacdo do Instituto Nacional dssigténcia
ao Estudante — INAE.

— — — Portaria Ministerial n® 251, de 03/03/2000: dispbe sobre o parcelamento dssepde
recursos financeiros do PNAE e tempo de cobertura.

SEFA-MG. Lei n° 15.959,de 29/12/2005dispde sobre a emissdo de Nota Fiscal do Produtor
Rural e d& outras providéncias.
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Lista de Siglas

SIGLA DESCRICAO
ABERC Associacao Brasileira das Empresas de Refei¢cOeiCad
AED Agéncias de Educacao para o Desenvolvimento
ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
ASCAR Associagdo Sulina de Credito e AssisténciaRu
APP Associagao de Pais e Professores
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
BIRD Banco Mundial
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento EconomiGo@al
CAE Conselho de Alimentacéo Escolar
CCC Corporacédo de Crédito de Commodity
CEF Caixa Econbmica Federal
CF Constituicdo Federal
CLT Consolidagéo das Leis do Trabalho
CMDR Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
CME Campanha da Merenda Escolar
CNA Comissao Nacional de Alimentagao
CNAE Campanha Nacional de Alimentac&o Escolar
CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social
CNME Campanha Nacional da Merenda Escolar
Conab Companhia Nacional de Abastecimento
COMSEA Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
CONSEA Conselho Nacional de Seguranga Alimentanteidional
CONSAD Consorcio Intermunicipal de Seguranca Alimentareedhvolvimento
CONSED Conselho Nacional de Secretéarios Estadeadisldcacao
CONVIVER Programa de Desenvolvimento Integrado st&uavel do Semi-Arido
COPAFAC Cooperativa de Producdo Agroindustrial iamile Concordia
COPAVILLE Cooperativa de Produtores Agroecoldgidesloinville
DC Desenvolvimento de Comunidade
DLIS Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
DRS Desenvolvimento Regional Sustentavel
DTR Desenvolvimento Territorial Rural
EEs Entidades Executoras
EJA Educacéo de Jovens e Adultos
EMATER Empresa de Assisténcia Técnica e ExtenséalRu
FAE Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
FAO Organizacdo das Nacoes Unidas para a Agrieuéiar Alimentacéo
FGV-SP Fundacédo Getulio Vargas de Sao Paulo
FIDA Fundo Internacional de Desenvolvimento Agrécol
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FIOCRUZ Fundacado Oswaldo Cruz
FIPE Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
FUNASA Fundacdo Nacional de Saude
Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensinddfaantal e de
FUNDEF Valorizacdo do Magistério
GTZ Cooperacao Técnica Alema
IAPI Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Inidunios
IBAM Instituto Brasileiro de Administracdo Muni@p
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistic
IDH indice de Desenvolvimento Humano
IDS indice Nacional de Desenvolvimento Social
IEA Instituto de Economia Agricola
[ICA Instituto Interamericano de Cooperacgao pafagdcultura
INAE Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando
INAN Instituto Nacional de Alimentagcao e Nutricao
INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas &xlocais
INSS Instituto Nacional de Seguro Social
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
ITA Instituto de Tecnologia Alimentar
JUNAEB Junta Nacional de Auxilio Escolar y Beca<itfgle
LA-RAE Rede de Alimentacdo Escolar para Américanaat
LBA Legido Brasileira de Assisténcia
LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
LEADER Programa Ligacoes entre Acdes de DesenvolvimenkEcdaomia
Rural
LOSAN Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutneil
MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastaento
MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario
MDS Ministério de Desenvolvimento Social e Comtateome
MEC Ministério da Educacao e Cultura
MESA Ministério Extraordinario da Seguranca Alimané Combate & Fome
MF Ministério da Fazenda
MIN Ministério da Integracdo Nacional
MPAS Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
MPOG Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
MS Ministério da Saude
NBI Mapa Nacional de Necessidades Basicas
NPQs Nucleos de Promocgao da Qualidade
OMS Organizacdo Mundial da Saude
ONU Organizacdo das Nacoes Unidas
OPS Organizacdo Pan-Americana da Saude
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PAIE Programa de Alimentac&o dos Irmaos do Escolar

PIB Produto Interno Bruto

PI1Qs Padrdes de ldentidade e Qualidade

PLANAN Politica Nacional de Alimentac&o e Nutricdo

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNAE Programa Nacional de Alimentag&o Escolar

PNAN Politica Nacional de Alimentagcéo e Nutricdo

PNDR Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNDRS Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sitével

PNME Programa Nacional de Merenda Escolar

PNSN Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricdo

PNUD Programa das Nacdes Unidas para o Desenvaitome

PPA Plano Plurianual

PRODUZIR Programa Organizacdo Produtiva de Comunidades $obre
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentével

PROMESO Mes?orregic”)es Diferenciadas °

PROMOVER Programa de Promocéo e Insercdo EconaiaiGub-regides

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Afjitica Familiar

PRONAN Programa Nacional de Alimentacao e Nutricao

PRONAT Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavébdddrios
Rurais

PZEEAL Programa Zoneamento Ecologico-Econdmico pakenazobnia Legal

REFAEs Representacdes da Fundacéo de AssisténEitumtante nos estados

SAF Secretaria de Agricultura Familiar

SAN Seguranca Alimentar e Nutricional

SAPS Servico Nacional de Alimentacéo e PrevidéSoical

SBA Sociedade Brasileira de Alimentagao

SDT Secretaria de Desenvolvimento Territorial

SEBRAE Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresa

SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SIE Servico de Inspecéo Estadual

SIF Servico de Inspecdo Federal

SIM Servico de Inspecdo Municipal

SISAN Sistema Nacional de Seguranca Alimentar eidiohal

SISVAN Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricidna

SNA Associa¢cdo de Nutricdo Escolar

STAN Servigo Técnico da Alimentacdo Nacional

TCU Tribunal de Contas da Unido

UNDIME Unido Nacional de Dirigentes Municipais

UNICEF Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

USAID Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvawuim Internacional
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USDA Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
VBP Valor Bruto da Producéo

VNA Mapa de Vulnerabilidade Alimentar

ZEE Zoneamento Ecologico-Econdmico
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Anexo 1 - Condic¢des do Crédito Rural do PRONAF - M

odalidades e Grupos

GRUPO PUBLICO MODALIDADE FINALIDADE DO FINANCIMENTO CREDITO/TETO JUR OS BONUS DE ADIMPLENCIA 2 PRAZO CARENCIA
Produtores (as) assentados (as) da Reforma Agraria ou Investimento Estruturacgédo dos lotes dos(as) Até R$ 16,5 mil + R$ 1,5 mil p/ ater 1,15% a.a. De 45% se houver assisténcia Até 10 anos. Até 5 anos.
PRONAF A beneficiario(as) do Programa do Crédito Fundiario. assentados(as) técnica ou 40% nos demais casos
aplicados em cada operacéo.
PRONAF GRUPO A Agricultores(as) assentados(as) pelo Programa Nacional Investimento Recuperacéo das Unidades Familiares Até R$ 6 mil 1% a.a. N&o contempla. Até 10 anos. Até 3 anos.
Complementar da Reforma Agraria — INCRA e beneficiarios(as) do dos(as) agricultores(as) assentados(as).
Programa Nacional de Crédito Fundiario até 01/08/2002.
Produtores(as) egressos(as) do Grupo A ou do Custeio (1)(3) Custeio de atividades agropecuarias. De R$500,00 até R$ 3 mil 2% a.a. De R$ 200,00 em cada operacéo. Até 2 anos. N&o se aplica.
PRONAF A/C PROCERA.
Até R$ 1,5 mil por operagéo. 1% a.a. De 25% aplicados em cada Até 2 anos. Até 1 ano.

PRONAF B

Agricultores(as) familiares com renda bruta anual de até
R$ 3 mil.

Investimento e custeio no
caso da mamona para o
Programa Nacional do
Biodiesel

Investimento para atividades
agropecuarias e nao-agropecuarias
desenvolvidas no meio rural e custeio da
mamona para o Programa Nacional do Biodiesel

Com direto a bonus de adimpléncia de
25% até o valor acumulado financiado de
R$ 4 mil. Apo6s o limite de R$ 4 mil,
operacdes sem bdénus de adimpléncia

operagao.

PRONAF C

Agricultores(as) familiares com renda bruta anual acima
de R$ 3 mil e até R$ 16 mil.

Investimento(5) e Custeio

[€DIEC)IC))

Investimento e custeio para atividades
agropecuarias, turismo rural,
artesanato e outras atividades no meio
rural de acordo com projetos
especificos.

Investimento: de R$ 1,5 mil até R$ 6 mil
Custeio: de R$ 500,00 até R$ 4 mil

Investimento: 3%
a.a.
Custeio: 4% a.a.

Investimento: R$ 700,00 por
produtor(a).
Custeio: R$ 200,00 por
produtor(a).

Investimento: até 8 anos.
Até 2 anos.

Investimento: até 5
anos.

PRONAF D

Agricultores(as) familiares com renda bruta anual acima
de R$ 16 mil e até R$ 45 mil.

Investimento(5) e Custeio

@E@

Investimento e custeio para atividades
agropecuarias, turismo rural,
artesanato e outras atividades no meio
rural de acordo com projetos
especificos.

Investimento: até R$ 18 mil
Custeio: até R$ 8 mil

Investimento: 3%
a.a.
Custeio: 4% a.a.

N&o contempla.

Investimento: até 8 anos.
Até 2 anos.

Investimento: até 5
anos.

PRONAF E

Agricultores(as) familiares com renda bruta anual acima
de R$ 45 mil e até R$ 80 mil.

Investimento(5) e Custeio
-1

Investimento e custeio para atividades
agropecuarias, turismo rural,
artesanato e outras atividades no meio
rural de acordo com projetos
especificos.

Investimento: até R$ 36 mil
Custeio: até R$ 28 mil

7.25% a.a.

N&o contempla.

Investimento: até 8 anos.
Até 2 anos.

Até 5 anos.

PRONAF
Agroindustria

Produtores (as) familiares, cooperativas e associagdes que
desejam beneficiar ou industrializar a producéo.

Investimento

Investimento para implantagédo de
pequenas e médias agroindustrias ou
ampliacéo, recuperagao e modernizagao
de unidades agroindustriais.

Até R$ 18 mil

3% a.a.

N&o contempla.

Até 8 anos.
Até 16 anos no FNE,
FNO, FCO

Até 5 anos.

PRONAF Custeio de
Agroindustrias
Familiares e de

Comercializagéo da

Produtores (as) familiares, cooperativas e associagdes que
desejam beneficiar ou industrializar a producgéao.

Custeio

Custeio para beneficiamento,
industrializagdo e comercializagado da
producéo.

Crédito Individual: até R$ 5 mil
Crédito formas associativas: até R$ 2
milhdes

4,5% a.a.

N&o contempla.

Até 12 meses.

Né&o se aplica.

Agricultura Familiar
PRONAF
Cota Parte

Agricultores(as) familiares filiados(as) a cooperativas
de producgéao de produtores rurais.

Custeio, Investimento e
capital de giro

Integralizagdo de cotas-partes,
aplicacdo em capital de giro, custeio ou
investimento.

Crédito Individual: até R$ 5 mil

4,5% a.a.

N&o contempla.

Até 6 anos para
investimento fixo
Até 3 anos nos demais

A ser definido no
projeto

PRONAF Mulher

Mulheres agricultoras independente do estado civil.

Investimento (uma Unica
operacgéo de crédito)

Investimento e custeio para atividades
agropecuarias, turismo rural,
artesanato e outras atividades no meio
rural de interesse da mulher
agricultora.

Grupos A, A/C e B: até R$ 1,5 mil
Grupo C: até R$ 6 mil.
Grupo D: até R$ 18 mil
Grupo E: até R$ 36 mil

Grupos A,A/C e B:
1% a.a.
Grupos C e D: 3%
a.a.

Grupo E: 7,25% a.a.

Grupos A,A/C e B: de 25%
sobre cada parcela. Grupo C:
R$ 700,00 por produtora.

casos.
Grupos A,A/C e B: até 2
anos.
Grupos C,D e E: até 8
anos.

Grupos A, A/C e B:
até 1 ano.
Grupos C, D e E: até
5 anos.

PRONAF Jovem

Jovens agricultores(as) familiares, entre 16 a 25 anos, que
cursaram ou estejam em centros de formagé&o por
alternancia, escolas agricotécnicas de nivel médio e/ou
cursos profissionais voltados para atividades
agropecuarias.

Investimento (uma Unica
operacgéo de crédito)

Investimento e custeio para atividades
agropecuarias, turismo rural,
artesanato e outras atividades no meio
rural de interesse do(a) jovem
agricultor(a) rural.

Até R$ 6 mil

1% a.a.

N&o contempla.

Até 10 anos.

Até 5 anos.

PRONAF
Convivéncia com
o Semi-arido

Agricultores(as) familiares enquadrados(as) nos Grupos:
A, A/C, B, CeD.

Investimento

Investimento em infra-estrutura hidrica
e demais infra-estruturas de produgao
agropecuaria.

Até R$ 6 mil

1% a.a.

N&o contempla.

Até 10 anos.

Até 3 anos.

PRONAF Floresta

Agricultores(as) familiares dos Grupos: A, A/C, B, C e D.

Investimento

Implantagéao de projetos de silviculura,
sistemas agroflorestais e exploragédo
extrativista ecologicamente sustentavel.

Grupo B: até R$ 1 mil
Grupo A, A/C, C: até R$ 4 mil
Grupo D: até R$ 6 mil
O dobro dos valores em sistemas
agroflorestais no FNE, FNO, FCO (6)

3% a.a.

N&o contempla.

FNE, FNO, FCO: até 16
anos.
Outras Fontes: até 12
anos.

Até 8 anos.

PRONAF
Agroecologia

Agricultores(as) familiares enquadrados(as) nos Grupos:
C ou D, que desenvolvam sistemas de producgéo
agroecolégicos e/ou organicos.

Investimento

Investimento para implantagdo dos
sistemas de produgédo agroecolégicos
e/ou organicos.

Grupo C: até R$ 6 mil
Grupo D: até R$ 18 mil

3% a.a.

N&o contempla.

Até 8 anos.

Até 3 anos.

Fonte: www.mda.gov.br/saf/arquivos/0807812855.2006.
Nos casos dos custeios agricolas é obrigatériasacao PROAGRO MAIS, a para o Grupo E, pode-se& eptre o Proagro e o Proagaro Mais.

1.

2.
3.
4

o

O(A) produtor(a) somente fara jus ao Bonus sempagiparcelas do financiamento em dia.

Os limites de crédito de custeio podem ser elevado80% quando destinados as lavouras de arr#m,feiandioca, milho e trigo.
Os limites podem ser ampliados em 50% para progitdmvinocultura de corte ou de leite, bubalinieal carcinicultura, piscicultura, fruticulturdedcultura e ovinocaprinocultura, avicultura ermdultura desenvolvidas fora do regime de pareerimtegracéo com agroindustrias; sistemas agrogicols ou organicos de produgéo; atendimento de

propostas de crédito relacionadas com projetos#&ms de interesse de mulher e/ou de jovens.
Os limites podem ser ampliados em 50% para progitdmvinocultura de corte ou de leite, bubalinmeal carcinicultura, piscicultura, fruticulturdenocultura e ovinocaprinocultura e em projetosrdea-estrutura hidrica, inclusive aquelas ativiesdelacionadas com projetos de irrigagéo e degséisturas produtivas que visem dar segurangachidd

empreendimento; avicultura e suinocultura deseil@b/fora do regime de parceria ou integracéo @nairedUstrias; sistemas agroecolégicos ou orgamieqeoducao; atividades relacionadas com o turismas; aquisicdo de maquinas, tratores e impleoaseagricolas, veiculos utilitarios, embarcacdesipagnentos de irrigacéo, equipamentos de
armazenagem e outros bens dessa natureza destispaéoificamente & agropecuaria, exceto veiculpaskeio.
Exceto para os Grupos A e A/C.
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Anexo 2 - Modalidades de Licitacao

1) Para valores até R$ 8.000Dpode-se fazer uma simples uma cotagispensando a licitagdo, desde que
nao se sejam parcelas de uma mesma compra devuliogque possa ser realizada de uma sé vez:

[ @) Compra simples |

Deve ser feita a consulta minima a trés fornecag@endo escolhido o fornecedor que apresentameme
or¢camento.

2) Para valores acima de R$ 8.000,00, deve-se &alteitacdo com publicacdo antecipada, no Diaffici&
do Estado e jornal diario de grande circulagdo stad® e também, se houver, em jornal de circulagdo
municipio ou na regidg do aviso sobre a compra:

| b) Carta-Convite |

Utilizado para valores entre R$ 8.000,00 e R$ 8D@M é feito entre interessados do ramo, cadastrad

ndo, convidados em numero minimo de trés, podeadesiendido para interessados que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 horas de&afargSo das propostas. O convite deve ser fixadlocal
publico, bem visivel. Os interessados tém prazoinieo dias para entregar as propostas, sendo ekrah
fornecedor que apresentar o0 menor or¢gamento.

| c) Tomada de pregos |

Utilizada para valores entre R$ 80.000,00 e R$EEOG® é feita entre interessados cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para adasto até o terceiro dia anterior a data do emiio

das propostas. O anuncio de Abertura de Editalidiéatdo deve ser feito com no minimo quinze dias d
antecedéncia. Existindo na praca mais de trés\misshteressados, a cada novo convite realizada pa
produto idéntico ou assemelhado é obrigatério ovitera, no minimo, mais um interessado, enquanto
existirem cadastrados nédo convidados nas Ultimaaddes.

| d) Concorréncia |

Utilizada para valores acima de R$ 650.008,08 feita entre quaisquer interessados, bastanuprovar a
qualificagdo na fase de habilitacdo preliminar.nOreio de Abertura da Concorréncia deve ser feto no
minimo trinta dias de antecedéncia.

| e) Registro de preco |
Segue os procedimentos da modalidade Concorrénei® € mais flexivel e permite que os alimentosiseja
adquiridos na medida em que houver necessidadezineld assim o custo de armazenamento e imobitizaca
de capital. Esse sistema ¢ feito a partir de uraadgr licitacdo envolvendo os produtos utilizadomeaenda

gue estdo na previsdo de compras, ou seja, s@osaldos todos os alimentos necessérios e a qadatal

ser adquirida (mensal ou anualmente). Os interessdedvem informar seus pregos para cada produto e o
fornecedor declarado vencedor tem o seu precaradisno Sistema de Registro de Preco e se comtg@ne
vender por aquele valor durante um periodo detemoinde até doze meses (prorrogavel por mais doze
meses). Nesse caso, durante este periodo deteoninaéntidade Executora ndo precisa fazer novas
licitacdes antes de cada compra e ndo esta obregadenprar os produtos que tém seu prec¢o registrado
Quando for necessario efetuar a compra, deve aotesiltar os precos de mercado para comparar com 0
preco registrado e concretizar a aquisicdo apeaasstes estiverem mais baratos, bastando, nesse cas

8“Na Lei n® 8.666/93 ndo ha uma definicdo clara $imite de dispensa de licitagdes é por produte fprnecedor
ou por ano. Entretanto, especialistas entendeno dimeite de R$ 8.000,00 para a aquisi¢do de bensoatratacdo
de servicos devera ser contabilizada por ano ggero (alimentos, autopegas, material de constretgd). Logo, o
limite de R$ 8.000,00 n&o é por tipo de alimentasrpara o grupo Géneros Alimenticios, ou seja, gango total
de alimentos comprados” (Apoio Fome Zero, 2005).

"9 Quando se tratar de licitagéo feita por 6rgdortidade da Administragéo Publica Estadual ou Mpaicflei n°
8.666, Art.21., inciso Il e llI).

80 0 administrador publico pode utilizar a modalidd@enada de precos para valores abaixo de R$ 80 mil.

81 0 administrador publico pode utilizar a modalid&@mcorréncia plblica para valores abaixo de R$6iEO0
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solicitar os alimentos desejados ao fornecedodaene a quantidade maxima a ser comprada é aogue f
estabelecida na abertura da licitagéo.

[ f) Pregdo |

Prevé um “leildo de pregos ao contrario”, invereag fases de habilitagdo e classificacdo dosiEs, o
gque permite que somente seja examinada a docur@erdacparticipante que apresentou a melhor proposta
reduzindo os custos administrativos. A Prefeituragoverno de estado devera estabelecer, de foara €l
precisa, 0 objeto a ser adquirido, contemplandag@s suas caracteristicas, além de determinamgidade
exata. Para participar do pregdo, os interessapi@sentam propostas e lances, em sessdo publas, e
propostas de menor preco e as ofertas até 10%augsesdo selecionadas.

[ g) Pregéo eletrdnico |

E realizada utilizando-se de recursos da inforraatcom a concepcdo do Pregdo presencial o que gera
reducdo de custos, tanto pelo aumento do nimeesngeesas que toma conhecimento das oportunidades de
negécios, quanto pela diminuicdo do fluxo de papsis circulagdo na administracdo publica. A
informatizacdo permite também o acompanhamentaydsts pela populacdo, por meio da internet, o que
torna o processo mais transparente e possibilitarmantrole social. Por meio da internet séo tegis os
editais para a aquisicdo de bens e servigos.Osdedores poderdo oferecer suas propostas inigasatdo

com hora e data prevista no edital. No horario @fpado as propostas sdo abertas e 0 pregoeir® e 0
representantes dos fornecedores entram numa saial de disputa. Em seguida, partindo-se do mprexgo
cotado nas propostas iniciais, os fornecedoregodefio lances sucessivos e de valor decrescentengro

real, até que seja proclamado o vencedor (aquealetiger apresentado o menor lance), sendo o awso d
fechamento emitido pelo sistema.



Anexo 3 - Modalidades do PAA Definidas em 2003

a) CGAF — Contrato de Garantia de Compra da Agricutura Familiar (Titulo 28 do MOC — Manual
de Operagbes da Conab)

Pensada para ser operada pela Conab, essa modalidatta & formacdo de estoque, com a opgdo de
liquidacdo financeira, mas nunca foi colocada eraragfio. Destinada a grupos formais (Cooperativas e
Associacdes) e informdfsde produtores familiares que se enquadrassemropesgA ao D do PRONAF, a
compra se daria para 0s seguintes produtos ndofpeiee arroz, castanha de caju, castanha-do-pfasitha

de mandioca, feijao, milho e sorgo. A formalizag&oaquisicdo seria por meio de um “contrato dergara

de compra” firmado entre o beneficiario e a Corsdndo garantido o preco de referéncia “basico” e o
pagamento ao produtor realizado na entrega do fw@@aonab, s/d).

| b) CPR Estoque — Formagao de Estoques pela Agriculia Familiar (Titulo 33 do MOC) |

Operada pela Conab, essa modalidade visa a formdgastoque (ndo superior a 12 meses) dentro das
instituicbes da agricultura familiar para postetomercializacdo, em condi¢cdes mais favoraveis, gejo
beneficiamento e agregacéo de valor ao produta,®#jsua disponibilizagdo em momentos mais opostun
em termos de prec¢o. Logo, sua liquidacdo € finamceendo possivel a opgédo de liquidacao fisica, po
interesse do Governo Federal. Destina-se a coomEaassociacdes, agroindistrias familiares, coifitios

e consoércios de produtores familiares que se emgprdos grupos A ao D do PRONAF e é voltada para
qualquer tipo de produto préprio para consumo huffiaRara acessa-la o produtor deve apresentar uma
“proposta de participacéo” com todas as informagbbse os beneficiarios, os produtos (incluindpregos,

de acordo com o titulo 31 do MOC ou definidos m@ppsta), o prazo para formacao de estoque e a ftema
comercializacdo que, se aprovada, permite a emés&cédula de produto rural — CPR-Estoque” (cdojra

O pagamento ao produtor é antecipado para pladtindb, s/d e MDS, s/d-a).

| c) CDAF — Compra Direta da Agricultura Familiar (Ti tulo 27 do MOC) |

Operada pela Conab, essa modalidade visa a forndga@stoque dos seguintes produtos néo-pereciveis:
arroz, castanha de caju, castanha-do-brasil, faritthmandioca, feijdo, milho, sorgo, leite em pégral e
farinha de trigo. Tais produtos devem ser entregossPélos de Compra (Unidades Armazenadoras pedpri
ou credenciadas, indicadas pela Conab) ou nos Rfdlestes de Compra. Destinada preferencialmente a
grupos formais ou informais de produtores famibagee se enquadrem nos grupos A ao D do PRONAF, a
aquisicéo é feita a precos de referéncia e o paganae produtor é realizado na entrega do prodhomdb,

s/d).

| d) CAAF - CPR Alimento — Compra Antecipada da Agrialtura Familiar |

Operada pela Conab até 2004, essa modalidade \ésévanacdo de estoque, com a opg¢éo de liquidacéo
financeira, dos seguintes produtos ndo-pereciei®z, castanha de caju, castanha-do-brasil, farith
mandioca, feijdo, milho, sorgo, leite em po intégréarinha de trigo. Destinada a grupos formaigf@mais

de produtores familiares que se enquadrem nos grpmo D do PRONAF, a aquisi¢cdo era feita a precos
garantidos, com pagamento antecipado para pladtiogb, 2006).

e) CAEAF- CPR Especial — Compra Antecipada Especialla Agricultura Familiar (Titulo 30 do
MOC)

Operada pela Conab, essa modalidade era divididalaa sub-modalidades, a CAEFE, que visava a
formacgado de estoque e operou até 2006, tendo rsidoporada na CPR Estoque nesse periodo, e também a
CAEDS, destinada a doacado simultanea, que a pkrt®006 passou a denominar-se apenas CAEAF-CPR
Especial ou CAEAF. Ambas foram dirigidas para geufmmais e informais de produtores familiares sgie
enquadrem nos grupos A ao D do PRONAF e para omosprodutos contemplados na CPR estoque. O
produtor recebe o pagamento apos a entrega (Cafdab MDS, s/d-a).

820 grupo informal corresponde a um agrupamentonizgdo de agricultores familiares que néo é pejssifica

com registro junto a Secretaria da Fazenda, ours@apossui CNPJ. Essa opcao foi dada para fomeenta
organizagao entre os produtores (entrevista como3dopo Porto, Diretor de Logistica e Gestdo Eesprial da
Conab, em 20/11/2006).

8 Os produtosn naturadevem ser da safra e para os industrializados#psados/beneficiados, o prazo de validade
ndo poderd ser inferior ao da execug¢édo do projaadb, s/d).
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| f) CDLAF— Compra Direta Local da Agricultura Famili ar: |

Operada pelo MDS em convénio com estados e muos;igissa modalidade visa a doacdo simultanea.
Destinada a grupos formais e informais de prodatfaeiliares que se enquadrem nos grupos A ao D do
PRONAF, a compra se dirige a qualquer tipo de pgmgerecivel e semi-perecivel, a precos de mercado
regional, sendo o pagamento ao produtor realizadentrega do produto (MDS, s/d-c).

[ g) IPCL — Incentivo & Producéo e Consumo de Leite |

Operada pelo MDS em convénio com o0s governos dedestda regido da ADENE - Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste, essa modalidade tangbésalizada por doag¢do simultanea, promovendo o
consumo de leite de familfdsque se encontrem em situacdo de inseguranca &imemutricional e, ao
mesmo tempo, incentivando a cadeia produtiva detaneroducao familiar. Para ser beneficiario condam

as familias precisam possuir renda de até meioicatdnimo e ainda ter, entre os membros da fappkdo
menos uma das seguintes condic¢des: 1) criancantiesés a 6 anos; 2) nutrizes até 6 meses ap6sop Part
gestantes a partir da constatacédo da gestaca®@psio de saude; 4) idosos a partir de 60 anosadie;igé 5)
outros, desde que autorizados pelos CONSEA’s eatadDo lado da oferta, a modalidade € destinada a
grupos formais, informais e produtores familiareg ge enquadrem nos grupos A ao E do PRONAF com
producdo média de até 100 litros/dia, dando praolédpara os que produzem uma média de 30 litros/dia
além de atender os requisitos de producéo estadedguelo programa. A compra é feita a precos deade
regional e o pagamento ao produtor é realizadomtraga do produto.

8 Além de familias, a modalidade pode atender tamérétidades e programas governamentais.
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